MANUAL DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO

Aplicado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
Vélido de forma facultativa a partir de 2010 e obrigatoriamente em 2012 para a Unido,
Estados e Distrito Federal e 2013 para os Municipios.

(Portaria STN n2 751, de 16 de dezembro de 2009)

22 edicao

VOLUME V

Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico






MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL

MANUAL DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO

Aplicado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

Vélido de forma facultativa a partir de 2010 e obrigatoriamente em 2012 para a Unido,
Estados e Distrito Federal e 2013 para 0os Municipios.

(Portaria STN n2 751, de 16 de dezembro de 2009)

22 edicao

VOLUME V
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

Brasilia — DF
2009



E permitida a reproducéo total ou parcial desta publicacio desde que citada a fonte.
Disponivel também em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br
Impresso no Brasil

MINISTRO DA FAZENDA
Guido Mantega

SECRETARIO-EXECUTIVO
Nelson Machado

SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL
Arno Hugo Augustin Filho

SECRETARIO-SUBSTITUTO DO TESOURO NACIONAL
André Luiz Barreto de Paiva Filho

SECRETARIOS-ADJUNTOS
Liscio Fabio de Brasil Camargo
Marcus Pereira Aucélio

Paulo Fontoura Valle

Eduardo Coutinho Guerra
Cléber Ubiratan de Oliveira

COORDENADOR-GERAL DE CONTABILIDADE
Paulo Henrigue Feijé da Silva

COORDENADOR-GERAL DE CONTABILIDADE
Gilvan da Silva Dantas

GERENTE DE NORMAS E PROCEDIMENTOS CONTABEIS
Francisco Wayne Moreira

EQUIPE TECNICA

Bruno Ramos Mangualde

Caio César Sales Nogueira

Carla de Tunes Nunes

Felipe Quitete Curi

Henrique Ferreira Souza

Heriberto Henrique Vilela do Nascimento
Renato Lacerda Filho

Informagdes — STN:

Fone: (61) 3412-3011

Fax: (61) 3412-1459

Correio Eletronico: ccont.df.stn@fazenda.gov.br
Pagina Eletronica: www.tesouro.fazenda.gqov.br

COORDENAGAOQ EDITORIAL / REVISAO DE TEXTO

Secretaria do Tesouro Nacional / Coordenagdo-Geral de Contabilidade
CRIAGCAQ CAPA: Coordenacéo-Geral de Desenvolvimento Institucional
TIRAGEM: 20.000

Ficha Catalografica

Brasil. Secretaria do Tesouro Nacional

Manual de contabilidade aplicada ao setor publico : aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios :
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico / Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional — 2. ed. —
Brasilia : Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenacdo-Geral de Contabilidade, 2009.

P.62 : il. ; 25cm. — (Manual de contabilidade aplicada ao setor pablico ; v.5)

“Valido de forma facultativa a partir de 2010 e obrigatoriamente em 2012 para a Unido, Estados e Distrito Federal e 2013

para os Municipios. (Portaria STN n° 751, de 16 de dezembro de 2009)”
ISBN

1. Contabilidade publica — Brasil. 2. Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — Brasil. 3. Patriménio
Publico. 4. Orgamento — Classificacdo — Brasil. 5. Contas nacionais — Brasil. 6. Finangas puablicas — Brasil. I. Brasil..

I1.Titulo. I11. Manual de Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.

CDD:
CDU:



mailto:ccont.df.stn@fazenda.gov.br
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/

APRESENTACAO

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, na qualidade de Orgéo Central do Sistema de
Contabilidade Federal, nos termos da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e do Decreto n°
3.589, de 6 de setembro de 2000, vem emitindo normas gerais para atender ao disposto no paragrafo
2%, do artigo 50 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, de forma a padronizar 0s
procedimentos contébeis.

Este Manual visa promover a transparéncia as contas publicas, e representa o esfor¢o para
padronizar os procedimentos contdbeis nos trés niveis de governo, de forma a garantir a
consolidacdo das contas publicas.

As demonstracdes contdbeis apresentadas por este manual estdo de acordo com a Portaria
STN 751, de 16 de dezembro de 2009. Essa portaria aprova a alteragdo dos Anexos n° 12 (Balango
Orcamentério), n° 13 (Balango Financeiro), n° 14 (Balango Patrimonial) e n® 15 (Demonstracéo das
Varia¢Bes Patrimoniais), inclui os anexos n° 18 (Demonstracdo dos Fluxos de Caixa), n° 19
(Demonstracdo das Muta¢fes no Patriménio Liquido) e n°® 20 (Demonstracdo do Resultado
Econbmico) da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e d& outras providéncias.

Assim, as demonstraces contdbeis contribuem para a governanga no setor publico e o
controle social, com a geracdo de informacdes Uteis para a tomada de decisdes pelos gestores
publicos e para que os 6rgdos de controle possam avaliar o seu desempenho.

Nesta oportunidade, a STN agradece aos colaboradores individuais e institucionais que,
direta ou indiretamente, contribuiram para a edi¢do deste Manual.



PORTARIA N2 751, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2009.

Aprova o volume V - Demonstracdes
Contébeis Aplicadas ao Setor Publico e
republica o volume IV - Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico, da 2% edi¢do do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, e d& outras providéncias.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no exercicio das atribuicdes
que Ihe foram conferidas pelo Regimento Interno da Secretaria do Tesouro Nacional, aprovado pela
Portaria MF n2 141, de 10 de julho de 2008, combinado com o inciso | do art. 62 do Decreto n? 6.976,
de 7 de outubro de 2009, que confere a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda -
STN/MF a condicdo de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, e tendo em vista o
disposto no art. 50, § 29, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e

Considerando as competéncias do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal, estabelecidas no art. 72 do Decreto n? 6.976, de 7 de outubro de 2009, complementadas pela
atribuicéo definida nos incisos XV, XVI e XVII do art. 21 do Decreto n? 6.764, de 10 de fevereiro de
2009, e conforme art. 18 da Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001;

Considerando a necessidade de:

a) padronizar os procedimentos contdbeis nos trés niveis de governo, com o
objetivo de orientar e dar apoio a gestdo patrimonial na forma estabelecida na Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) elaborar demonstragdes contabeis consolidadas e padronizadas com base no
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, a ser utilizado por todos os entes da Federacéo,
conforme o disposto no inciso 1l do art. 12 da Portaria n? 184, de 25 de agosto de 2008, do Ministério
da Fazenda; e

Considerando a necessidade de proporcionar maior transparéncia sobre as contas
publicas, resolve:

Art. 12 Aprovar o Volume V — DemonstragBes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico como parte integrante da 22 edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP

Art. 2° Republicar o Volume IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
como parte integrante da 2% edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP.



Art. 32 A Secretaria do Tesouro Nacional disponibilizard versdo eletrénica do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico no endereco eletrdnico
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/leg_contabilidade.asp.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo e tem seus efeitos de
forma facultativa a partir de 2010 e obrigatéria a partir de 2012 para Uniéo, Estados e Distrito
Federal e 2013 para 0s Municipios, revogando-se a Portaria STN n°467, de 6 de agosto de 2009 nos
aspectos relacionados a publicacao do Volume IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

ANDRE LUIZ BARRETO DE PAIVA FILHO


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/leg_contabilidade.asp
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DEMONSTRACOES CONTABEIS DO SETOR PUBLICO — 22 EDICAO

1 INTRODUCAO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no
processo gerador de informagdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas
contéabeis direcionadas ao controle patrimonial das entidades do setor pdblico. Tem como objetivo
fornecer aos usuarios informacfes sobre os resultados alcancados e o0s aspectos de natureza
orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do setor publico, em apoio ao
processo de tomada de decisdo, a adequada prestacdo de contas e ao necessario suporte para a
instrumentalizacdo do controle social.

O Manual das DemonstracGes Contabeis do Setor Publico tem como objetivo padronizar os
conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstragcdes contabeis do setor publico a
serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, permitindo a evidenciagdo e a
consolidacdo das contas publicas em nivel nacional, em consonéancia com os procedimentos do Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP.

Nesse contexto, as demonstracBes contabeis assumem papel fundamental, por
representarem as principais saidas de informagdes geradas pela Contabilidade Aplicada ao Setor
Pdblico, promovendo transparéncia dos resultados orcamentario, financeiro, econémico e
patrimonial do setor publico.

Para cumprimento do objetivo de padronizagdo dos procedimentos contabeis, este manual
observa os dispositivos legais que regulam o assunto, como a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1.964,
a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e também as disposi¢des do Conselho Federal de
Contabilidade relativas aos Principios Fundamentais de Contabilidade, bem como as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCT 16).

De acordo com a Lei 4.320/1.964, art. 101, os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no Balanco Orgamentério, no Balanco Financeiro, no Balan¢o Patrimonial, na
Demonstracao das Variacdes Patrimoniais, além de outros quadros demonstrativos.

Assim, as demonstracBes contabeis das entidades definidas no campo de aplicacdo da
Contabilidade do Setor Publico, disciplinadas por este manual, incluindo as exigidas pela Lei
4.320/64, séo:

a) Balanco Patrimonial (BP);

b) Balango Orgamentario (BO);

¢) Balanco Financeiro (BF);

d) Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais (DVP);

e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC);

f) Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL); e
g) Demonstracdo do Resultado Econdmico (DRE).

As demonstragfes contabeis previstas neste manual devem ser divulgadas da seguinte
forma:

- DemonstracGes Contabeis Consolidadas - devem compor a Prestacédo de Contas Anual de Governo,
que recebe parecer prévio pelo Tribunal de Contas competente;

- Demonstracfes Contabeis Nao-Consolidadas - devem compor a tomada ou prestacdo de contas
anual dos administradores publicos.
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O manual descreve os principais conceitos relativos as demonstracdes, além de definir a
estrutura e as instruc@es de preenchimento. Demonstra ainda alguns pontos para analise e avaliacdo
da gestdo bem como os principais exames que devem ser efetuados pelos gestores para garantir a
consisténcia das informacdes e os procedimentos para a consolidacdo, sem esgotar todas as
possibilidades de avaliacdo de consisténcia.
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2 BALANCO ORCAMENTARIO
2.1 CONCEITO

O Balango Orgamentario, definido na Lei n® 4.320/1964, demonstra as receitas e despesas
previstas em confronto com as realizadas.

Em sua estrutura, deve evidenciar as receitas e as despesas orcamentarias por categoria
econdmica, confrontar o orcamento inicial e as suas alteracbes com a execucdo, demonstrar o
resultado orcamentario e discriminar:

(a) as receitas por fonte (espécie); e
(b) as despesas por grupo de natureza.

O Balango Orgamentario apresentard as receitas detalhadas por categoria econémica,
origem e espécie, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo a realizar. Demonstrard também as despesas por categoria econdmica e grupo de
natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotagdo atualizada para o exercicio, as
despesas empenhadas, as despesas liquidadas, o crédito pago e o saldo da dotacéo.

A identificacdo das receitas e despesas intra-or¢camentarias, quando necesséria, devera ser
apresentada em notas explicativas.

Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliéria e de outras dividas deverdo
constar, destacadamente, nas receitas de operacfes de crédito internas e externas e, nesse mesmo
nivel de agregacdo, nas despesas com amortizacao da divida de refinanciamento.

No nivel de detalhamento em que sdo apresentadas no modelo (3° nivel — Espécie), as
receitas deverdo ser informadas pelos valores liquidos das respectivas dedugdes, tais como
restituicdes, descontos, retificaces, deducbes para o FUNDEB, e reparticfes de receita entre 0s
entes da Federacdo, quando registradas como deducdo, conforme orientagdo do Manual de
Procedimentos Orcamentarios.

Em funcédo da utilizacdo do superdvit financeiro de exercicios anteriores para abertura de
créditos adicionais, apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, o
Balanco Orgamentario demonstrard uma situacdo de desequilibrio entre a receita prevista e a despesa
autorizada. Essa situacdo também pode ser causada pela reabertura de créditos adicionais,
especificamente os créditos especiais e extraordinarios que tiveram o ato de autorizacdo promulgado
nos ultimos quatro meses do ano anterior, caso em que esses créditos serdo reabertos nos limites de
seus saldos e incorporados ao orgamento do exercicio financeiro em referéncia’.

Esse desequilibrio ocorre porque o superavit financeiro de exercicios anteriores, quando
utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ndo pode ser demonstrado
como parte da receita orcamentaria do Balangco Orcamentario que integra o calculo do resultado
orcamentario. O superavit financeiro ndo € receita do exercicio de referéncia, pois ja o foi em
exercicio anterior, mas constitui disponibilidade para utilizagdo no exercicio de referéncia. Por outro
lado, as despesas executadas a conta do superavit financeiro sdo despesas do exercicio de referéncia,
por forca legal, visto que ndo foram empenhadas no exercicio anterior. Esse desequilibrio também
ocorre pela reabertura de créditos adicionais porque aumentam a despesa fixada sem necessidade de

! Constituicdo Federal de 1988, art. 167, §2°
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nova arrecadacdo. Tanto o superavit financeiro utilizado quanto a reabertura de créditos adicionais
estdo detalhados no campo SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES, do Balango Orcamentério.

Dessa forma, no momento inicial da execucdo orcamentaria, tem-se o equilibrio entre
receita prevista e despesa fixada e constata-se que toda despesa a ser executada esta amparada por
uma receita prevista a ser arrecadada no exercicio.

No entanto, iniciada a execucéo do orgamento, quando ha superdvit financeiro de exercicios
anteriores, tem-se um recurso disponivel para abertura de créditos para as despesas nédo fixadas ou
ndo totalmente contempladas pela Lei Orcamentéria.

Dessa forma, o equilibrio entre receita prevista e despesa fixada no Balango Orgamentario
pode ser verificado (sem influenciar o seu resultado) somando-se os valores da linha TOTAL (item
V) e da linha SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES, constantes da coluna PREVISAO
ATUALIZADA, e confrontando-se esse montante com o total da coluna DOTACAO
ATUALIZADA (item X).

Recomenda-se a utilizacdo de notas explicativas para esclarecimentos a respeito da
utilizagdo do superavit financeiro e de reaberturas de créditos especiais e extraordinarios, bem como
suas influéncias no resultado orcamentéario, de forma a possibilitar a correta interpretacdo das
informacdes.
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2.2 ESTRUTURA

<ENTE DA FEDERAGAO>
BALANGO ORGAMENTARIO
EXERCICIO: PERIODO: MES DATA DE EMISSAQ: PAGINA:
PREVISAO PREVISAO RECEITAS SALDO
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS
(@) (b) c=(ah)

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos
Taxas
Contribuicdo de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICOES
Contribuices Sociais
Contribuicdes Econémicas
RECEITA PATRIMONIAL
Receitas Imobilirias
Receitas de Valores Mobiliarios
Receita de Concessoes e Permissoes
Outras Receitas Patrimoniais
RECEITA AGROPECUARIA
Receita da Producéo Vegetal
Receita da Producdo Animal e
Derivados
Outras Receitas Agropecuérias
RECEITA INDUSTRIAL
Receita da IndUstria de Transformacao
Receita da IndUstria de Construgéo
Outras Receitas Industriais
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituicdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para 0 Combate a Fome
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Multas e Juros de Mora
IndenizagOes e Restituices
Receita da Divida Ativa
Receitas Correntes Diversas
RECEITAS DE CAPITAL
OPERAGOES DE CREDITO
Operacdes de Crédito Internas
Operacdes de Crédito Externas
ALIENAGAO DE BENS
Alienagéo de Bens Moveis
Alienagéo de Bens Iméveis
AMORTIZAGOES DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituicdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Outras Instit. Pablicas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para 0 Combate a Fome
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Integralizacéo do Capital Social
Div. Ativa Prov. da Amortiz. Emp. e
Financ.
Restitui¢des
Receitas de Capital Diversas

SUBTOTAL DAS RECEITAS (I)

REFINANCIAMENTO (I1)
Operacdes de Crédito Internas
Mobiliria
Contratual
Operacdes de Crédito Externas
Mobiliria
Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO
(=@ +1

DEFICIT (IV) -

TOTAL (V) = (Il + V) =

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES - -
(UTILIZADOS PARA CREDITOS
ADICIONAIS)

Superavit Financeiro

Reabertura de créditos adicionais
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DOTAGAO| DOTAGCAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDO DA
INICIAL |ATUALIZADA | EMPENHADAS | LIQUIDADAS PAGAS DOTACAO
DESPESAS ORGAMENTARIAS

(d) (e ® © (h) ()=(e-h

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAGCAO DA DIVIDA
RESERVA DE CONTINGENCIA
RESERVA DO RPPS
SUBTOTAL DAS DESPESAS (V1)
AMORTIZACAO DA DIVIDA/
REFINANCIAMENTO (VII)
Amortizacdo da Divida Interna
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
Amortizacao da Divida Externa
Divida Mobiliaria
Outras Dividas
SUBTOTAL COM
REFINANCIAMENTO (V1) = (VI + VII)
SUPERAVIT (IX) - —
TOTAL (X) = (VII + IX)

O Balango Orgcamentario sera elaborado utilizando-se as classes 5, grupo 2 (Orgamento
aprovado: previsdo da receita e fixacdo da despesa) e classe 6, grupo 2 (Execucdo do orgamento:
realizacdo da receita e execugdo da despesa) do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

O Balanco Orgamentério serd complementado por nota explicativa detalhando as despesas
executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario). Sera informado,
ainda, o montante da movimentacdo financeira (transferéncias financeiras recebidas e concedidas)
relacionado a execucdo do or¢camento do exercicio, bem como os valores referente a abertura de
créditos adicionais e cancelamentos de crédito de forma a evidenciar a diferenga entre a dotagdo
inicial e a atualizada.

Para levantamento do Balanco, é necessario definir os seguintes conceitos:

2.2.1 PREVISAO INICIAL

Identifica os valores da previsdo inicial das receitas, constantes na Lei Or¢amentéria Anual -
LOA. Os valores registrados nessa coluna permanecerdo inalterados durante todo o exercicio, pois
refletem a posi¢do inicial do orgamento constante da LOA. As atualizacBes monetarias autorizadas
por lei, efetuadas até a data da publicacdo da LOA, deverdo compor a coluna, sendo mencionadas em
notas explicativas.

2.2.2 PREVISAO ATUALIZADA

Identifica os valores da previsdo atualizada das receitas para o exercicio de referéncia, que
refletem a parcela da re-estimativa da receita utilizada para abertura de créditos adicionais, seja
mediante excesso de arrecadacdo ou mediante operacfes de crédito, as novas naturezas de receita
ndo previstas na LOA e o remanejamento entre naturezas de receita. Se ndo ocorrer nenhum dos
eventos mencionados, a coluna da previsdo atualizada devera identificar os mesmos valores da
coluna previsdo inicial. As atualizacbes monetarias autorizadas por lei, efetuadas apds a data da
publicacdo da LOA, deverdo compor a coluna, sendo mencionadas em notas explicativas.
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2.2.3 RECEITAS REALIZADAS
Identifica as receitas realizadas no periodo. Consideram-se realizadas as receitas

arrecadadas diretamente pelo 6rgdo, ou por meio de outras instituicbes como, por exemplo, a rede
bancéria.

2.2.4 SALDO

Representa 0 montante de receita orcamentaria a realizar. E obtido pela diferenca entre a
previsdo atualizada e as receitas realizadas.

2.2.5 DOTACAO INICIAL

Identifica o valor dos créditos iniciais constantes da Lei Or¢camentaria Anual.

2.2.6 DOTAGAO ATUALIZADA

Identifica o valor da dotacdo inicial mais os créditos adicionais abertos ou reabertos durante
0 exercicio, deduzidas as anulagdes/cancelamentos correspondentes.

2.2.7 DESPESAS EMPENHADAS

Identifica os valores das despesas empenhadas até o encerramento do exercicio, inclusive as
despesas que ja foram liquidadas e pagas.’.

Considera-se despesa orcamentaria executada a despesa que ja passou pelo estagio do
empenho.

2.2.8 DESPESAS LIQUIDADAS

Identifica os valores das despesas liquidadas até o encerramento do exercicio. Deverdo ser
consideradas, inclusive, as despesas que ja foram pagas”.

2.2.9 DESPESAS PAGAS
Identifica os totais das despesas pagas pertencentes ao orgamento do exercicio financeiro.

Nesse campo ndo se inclui os valores referentes ao pagamento de restos a pagar.

2.2.10 SALDO DA DOTACAO

Corresponde a diferenca entre a dotacdo atualizada e as despesas empenhadas.

2 Para o conceito de Empenho, consulte o Manual de Procedimentos Orgcamentarios (Volume 1)
% Para o conceito de Liquidagéo, consulte o0 Manual de Procedimentos Orgamentérios (Volume | do MCASP)



DEMONSTRACOES CONTABEIS DO SETOR PUBLICO — 22 EDICAO

2.2.11 SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Identifica o valor de recursos provenientes de superavit financeiro de exercicios anteriores,
identificados no Balanco Patrimonial do exercicio anterior ao de referéncia, que foi utilizado como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais no periodo de referéncia. Deverd demonstrar,
também, os valores relativos aos créditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos quatro
meses do exercicio anterior ao de referéncia, reabertos no exercicio corrente, no limite de seus
saldos. Apresentara valores somente nas colunas que se referem a previsdo atualizada e a receita
realizada e deverdo corresponder ao valor da execucéo dos referidos créditos adicionais.

O superavit financeiro do exercicio anterior, identificado no Balango Patrimonial do ente, e
que serviu de fonte de financiamento de abertura de créditos adicionais no exercicio atual, deve ter
seu valor identificado nessa linha, no lado das receitas, no montante equivalente aos créditos
autorizados. No lado das despesas, o valor do superavit financeiro utilizado ja esta incorporado ao
valor da dotacéo atualizada, por meio dos créditos adicionais.

2.3 ANALISE

A andlise e a verificacdo do Balangco Orcamentario tém como objetivo preparar 0s
indicadores que servirdo de suporte para a avaliacdo da gestdo or¢camentaria.

Uma das principais andlises consiste em relacionar a coluna de Previsdo Inicial com a
coluna de “Dotagdo Inicial”; e as colunas da “Previsdo Atualizada” e “Receita Realizada”, com as
colunas da “Dotagdo Atualizada” e “Despesa Empenhada”.

Outra andlise que pode ser feita no Balango Orgamentario consiste na comparagao entre a
coluna “Despesas Pagas” e as colunas “Despesas Empenhadas” e “Despesas Liquidadas”. Esse
comparativo possibilitara encontrar os valores inscritos em restos a pagar processados e restos a
pagar ndo processados.

O superavit orgamentario é representado pela diferenca a maior entre a execugdo da Receita
e da Despesa Orcamentarias e deverd ser adicionado a coluna de Despesas Empenhadas para igualar
a execucdo da despesa orcamentéaria com a execugdo da receita orcamentaria.

O déficit orcamentario é representado pela diferenga a menor entre a execugdo da Receita e
da Despesa Orcamentarias e devera ser adicionado a coluna das Receitas Realizadas para igualar a
execucdo da receita orcamentaria com execucao da despesa orgamentaria.

Os Balangos Orcamentarios ndo consolidados (de orgdos e entidades, por exemplo),
poderdo apresentar desequilibrio e déficit orcamentario, pois muitos deles ndo sdo agentes
arrecadadores e executam despesas orgamentarias para prestacao de servicos publicos e realizacdo de
investimentos, sendo deficitarios e dependentes de recursos do Tesouro. Esse fato ndo representa
irregularidade, devendo ser evidenciado complementarmente por nota explicativa que demonstre o
montante da movimentagcdo financeira (transferéncias financeiras recebidas e concedidas)
relacionadas a execucdo do orcamento do exercicio.

Na receita orcamentaria, pode-se verificar ainda uma diferenca a maior ou a menor entre a
coluna Previsdo Atualizada e a coluna Realizagdo, correspondente a insuficiéncia ou excesso de
arrecadagdo ocorrido no exercicio. Caso o valor da coluna Saldo seja positivo, o valor da previsdo
atualizada de receita foi maior que o que foi efetivamente arrecadado, ou seja, a coluna Saldo
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representard o valor de receita a realizar, indicando insuficiéncia de arrecadagdo. Se a coluna Saldo
traz valores negativos, houve excesso de arrecadacdo, pois foi arrecadado mais do que a previsao
atualizada.

Na despesa orcamentaria, a diferenca a maior entre a coluna Dotacdo Atualizada e Despesa
Empenhada corresponde a uma economia na realizacdo de despesa, pois parte da dotacdo inicial
autorizada no orgamento, eventualmente atualizada por créditos adicionais, ndo foi utilizada para a
execucdo de despesas.

A receita, por ser prevista, pode ser arrecadada a maior ou a menor. Entretanto, a despesa,
por ser fixada, sO pode ser realizada até o valor autorizado, significando que somente pode ser
emitido empenho até o valor do crédito orcamentario disponivel, observando-se, ainda, a
especificidade do or¢camento.

A comparagéo entre Previsdo/Dotacéo e a Execucdo pode indicar as seguintes situagdes:

a) Receita Prevista > Receita Realizada, demonstra que houve insuficiéncia de arrecadacéo;
b) Receita Prevista < Receita Realizada, demonstra que houve excesso de arrecadacao;
c) Despesa Fixada > Despesa Realizada, demonstra economia na realizacdo de despesas;

d) Despesa Fixada < Despesa Realizada, demonstra que houve excesso de despesas (situacdo
de inconsisténcia);

e) Receita Prevista > Despesa Fixada, demonstra que houve desequilibrio positivo na previsédo
orgamentaria®;

f) Receita Prevista < Despesa Fixada, demonstra que houve desequilibrio negativo na previsao
orcamentaria’;

g) Receita Arrecadada > Despesa Realizada, demonstra que houve superavit orcamentario;

h) Receita Corrente Realizada > Despesa Corrente Realizada, demonstra que houve superavit
corrente;

i) Receita de Capital Realizada > Despesa de Capital Realizada, demonstra que houve
superavit de capital;

j) Receita Corrente Realizada < Despesa Corrente Realizada, demonstra que houve déficit
corrente;

k) Receita de Capital Realizada < Despesa de Capital Realizada, demonstra que houve déficit
de capital;

) Receita Realizada < Despesa Realizada, demonstra que houve déficit na execucdo do
orcamento; e

m) Receita Realizada = Despesa realizada, demonstra o equilibrio orgcamentario na execugdo.

* Essa situagio pode ser decorrente do previsto no § 8° do art. 166 da Constituigio Federal de 1988.
® Essa situacdo pode indicar que o 6rgdo nao possui arrecadacio propria, dependendo de recursos do Tesouro para executar
suas despesas.
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A comparagéo entre as colunas “Despesas Liquidadas” e “Despesas Pagas” e a comparagao
entre as colunas “Despesas Empenhadas” e “Despesas Liquidadas” fornecem as seguintes
informacdes:

a) Despesas Liquidadas — Despesas Pagas = Restos a Pagar Processados inscritos no exercicio;
b) Despesas Empenhadas — Despesas Liquidadas = Restos a Pagar ndo Processados inscritos
no exercicio.

2.4 AVALIACAO DA GESTAO

A avaliagdo da execucdo do orcamento plblico é extremamente importante para a
formulacdo, avaliacdo e conducéo da politica fiscal.

Dessa forma, formulam-se opinides a respeito de que grau a gestdo orcamentaria promove o
equilibrio fiscal e contribui para que o endividamento publico esteja em niveis aceitaveis. Contudo, o
resultado orgamentario ndo é um indicador de responsabilidade fiscal, pois pode ocorrer, por
exemplo, déficit ou equilibrio orgamentario concomitante com um superavit primario ou nominal, ou
0 oposto.

Deve-se determinar também de que forma o equilibrio ou desequilibrio fiscal é impactado
pelo nivel e eficiéncia da arrecadacdo e pela execucdo de despesas publicas de pessoal, custeio,
investimentos e de encargos da divida publica.

O Balango Orgamentario ¢é util, ainda, para a avaliagdo do cumprimento da “regra de ouro”,
estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988, embora essa avaliacdo deva ser feita conjuntamente
com os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos:

“Art. 167. Sdo vedados:

()

Il - a realiza¢éo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;” (Constituicdo Federal de 1988)

Por meio do Balango Orgamentario, pode-se ainda avaliar o nivel dos objetivos alcangados
em relacdo aos fixados no orcamento e as modificagdes nele ocorridas durante a execucdo. A
eficiéncia com que se realizam as a¢fes consignadas no orcamento, em comparacdo com a meta
fisica atingida permite inferir o grau de eficiéncia e eficAcia na utilizacdo dos recursos
correspondentes.

A avaliagdo impde a necessidade de um sistema estatistico cuja informagdo béasica se obtém
nos oOrgdos e entidades. De posse dos dados pode-se elaborar tabelas, calcular indicadores e
apresentar informes periodicos para uso e tomada de decisdes por parte dos gestores.

Nos casos de déficit ou superavit referentes a execucdo orcamentaria, pode-se observar o
seguinte:
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a) se a execucdo da receita apresentar-se menor que a execucdo da despesa, é possivel que o
superdvit financeiro do exercicio anterior tenha sido utilizado no exercicio corrente, ou que nado
tenha ocorrido limitacdo de empenho em um montante adequado, ou que a contratacdo de operacfes
de crédito tenha sido insuficiente para atender a necessidade de financiamento, dentre outras
situacdes;

b) se a execucdo da receita apresentar-se maior que a da despesa, a pode-se afirmar que houve um
excesso de arrecadacgdo que ndo foi utilizado no corrente exercicio, dentre outras situagfes, por nao
ter havido tempo hébil para aprovacéo de créditos adicionais com base no excesso de arrecadagéo.

3 BALANCO FINANCEIRO

3.1 CONCEITO

Segundo a Lei 4.320/64, O Balan¢o Financeiro demonstrard a receita e a despesa
orcamentarias bem como 0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza extra-or¢camentéria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem
para o exercicio seguinte.

Assim, o Balanco Financeiro é um quadro com duas se¢des: Ingressos (Receitas
Orcamentarias e Recebimentos Extra-Orcamentarios) e Dispéndios (Despesa Orgamentaria e
Pagamentos Extra-Orcamentérios), que se equilibram com a inclusdo do saldo em espécie do
exercicio anterior na coluna dos ingressos e o saldo em espécie pra o exercicio seguinte na coluna
dos dispéndios.

O resultado financeiro do exercicio corresponde a diferenca entre 0 somatorio dos ingressos
orcamentarios com 0s extra-orcamentarios e dos dispéndios orgamentarios e extra-orgamentarios. Se
0s ingressos forem maiores que os dispéndios, ocorrera um superavit; caso contrario, ocorrera um
déficit. Este resultado ndo deve ser entendido como superavit ou déficit financeiro do exercicio, cuja
apuracdo € obtida por meio do Balango Patrimonial. O resultado financeiro do exercicio pode ser
também apurado pela diferenca entre o saldo em espécie para o exercicio seguinte e 0 saldo em
espécie do exercicio anterior.

O Balango Financeiro evidencia a movimentacéo financeira das entidades do setor publico
no periodo a que se refere, e discrimina:

(a) a receita orcamentaria realizada por destinacéo de recurso (destinacdo vinculada e/ou destinagdo
ordinaria);

(b) a despesa orcamentaria executada por destinacdo de recurso (destinagcdo vinculada e/ou
destinacdo ordinéria);

(c) os recebimentos e 0s pagamentos extra-orgamentarios;

(d) as transferéncias ativas e passivas decorrentes, ou ndo, da execucdo orcamentaria; e

(e) o saldo inicial e o saldo final em espécie.

Deverdo ser apresentadas as destinacdes ordinarias e as destinacdes vinculadas. O
detalhamento das vinculages devera ser feito de acordo com as caracteristicas especificas de cada
ente, como por exemplo, as vinculagfes para a previdéncia social, transferéncias obrigatorias para
outro ente e outras vinculagdes constitucionais e legais. Caso o ente resolva agrupar algumas
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vinculacdes em um grupo chamado de “Outras Vinculagdes”, esse ndo deverd ultrapassar 10% do
total da Receita Orcamentaria ou da Despesa Orcamentaria.
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3.2 ESTRUTURA

<ENTE DA FEDERAGAO>
; 3 ) BALANCO FINANCEIRO - i
EXERCICIO: PERIODO (MES) : DATA DE EMISSAO: PAGINA:
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICACAO Exercicio | Exercicio ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio
Atual Anterior Atual Anterior
Receita Orgamentaria (1) Despesa Orcamentéria (V1)
Ordinéria Ordinéria
Vinculada Vinculada

Previdéncia Social Previdéncia Social

Transferéncias obrigatdrias de Transferéncias obrigatérias de
outro ente outro ente

Convénios Convénios

() ()
Dedugdes da Receita
Orgamentéaria
Transferéncias Transferéncias Financeiras
Financeiras Recebidas (I1) Concedidas (VI11)
Recebimentos Extra- Pagamentos Extra-
Orcamentérios (111) Orcamentérios (VIII)
Saldo em Espécie do Exercicio Saldo em Espécie para o Exercicio
Anterior (1V) Seguinte (IX)
TOTAL (V) = (I+11+111+1V) TOTAL (X) = (VI+VII+VII+IX)

O Balanco Financeiro sera elaborado utilizando-se as seguintes classes do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico:

e Classe 6 para execucao da receita e despesa orcamentaria.

e Classes 4 (variacBes patrimoniais aumentativas) e 3 (variagfes patrimoniais
diminutivas) para as transferéncias financeiras recebidas e concedidas,
respectivamente; e

e Classes 1 (ativo) e 2 (passivo) para 0s recebimentos e pagamentos extra-
orcamentérios, bem como para o saldo em espécie do exercicio anterior e para o
exercicio seguinte;

3.2.1 Definicoes

Para o levantamento do Balango Financeiro, é necessario definir os seguintes conceitos:
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3.2.1.1 destinagéo ordinaria

E o processo de alocacio livre entre a origem e a aplicacio de recursos, para atender a
quaisquer finalidades.

3.2.1.2 destinagéo vinculada

E o processo de vinculagio entre a origem e a aplicacdo de recursos, em atendimento as
finalidades especificas estabelecidas pela legislacao.

A classificacdo por natureza da receita busca a melhor identificacdo da origem do recurso
segundo seu fato gerador. No entanto, existe a necessidade de classificar a receita conforme a
destinacdo legal dos recursos arrecadados. Assim, foi instituido pelo Governo Federal um
mecanismo denominado “fontes de recursos”. As fontes de recursos constituem-se de determinados
agrupamentos de naturezas de receitas, atendendo a uma determinada regra de destinacdo legal, e
servem para indicar como sdo financiadas as despesas orgamentarias. Entende-se por fonte de
recursos a origem ou a procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma determinada
finalidade. E necessario, portanto, individualizar esses recursos de modo a evidenciar sua aplicagio
segundo a determinacéo legal.

3.2.1.3 transferéncias financeiras recebidas

Refletem as movimentagBes de recursos financeiros entre 6rgdos e entidades da
administracéo direta e indireta. Podem ser or¢camentérias ou extra-orcamentarias. Aquelas efetuadas
em cumprimento a execucao do Orgamento sdo as cotas, repasses e sub-repasses. Aquelas que néo se
relacionam com o Orcamento em geral decorrem da transferéncia de recursos relativos aos restos a
pagar. Esses valores, quando observados os demonstrativos consolidados, sdo compensados pelas
Transferéncias Financeiras Concedidas.

3.2.1.4 transferéncias financeiras concedidas

Refletem as movimentagdes de recursos financeiros entre drgdos e entidades da
administracdo direta e indireta. Podem ser orcamentarias ou extra-orgamentarias e representam a
contrapartida das transferéncias financeiras recebidas.

3.2.1.5 recebimentos extra-or¢amentarios

Nesse grupo sdo evidenciados o0s ingressos ndo previstos no orcamento, que serdo
restituidos em época prépria, por decisdo administrativa ou sentenga judicial.

Consistem, por exemplo, em:

e ingresso de recursos que se constituem obrigagdes relativas a consignacdes em folha,
fiancas, caucdes, etc.; e

e inscricdo de restos a pagar, com a fungdo de compensar o valor da despesa orcamentéria
imputada como realizada, porém ndo paga no exercicio da emissdo do empenho, em
atendimento ao paragrafo Unico do artigo 103 da Lei n°® 4.320/1964.

3.2.1.6 pagamentos extra-orgamentarios
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Nesse grupo sdo evidenciados 0s pagamentos que nao precisam se submeter ao processo de
execucao orcamentaria, como:

e 0s relativos a obrigacdes que representaram ingressos extra-orcamentarios (ex. devolucédo
de depositos); e
 0S restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e pagos no exercicio.

3.2.1.7 Saldo em espécie

Representa 0 somatorio dos saldos das contas do subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa,
bem como o valor das entradas compensatdrias no ativo e passivo financeiros, nos termos do
paragrafo Gnico do artigo 3° da Lei 4.320/64.

3.3 ANALISE

A anélise e a verificacdo do Balango Financeiro tem como objetivo predominante preparar
os indicadores que servirdo de suporte para a avaliacdo da gestdo financeira.

O objetivo do Balanco Financeiro € evidenciar os ingressos e dispéndios de recursos em um
determinado exercicio financeiro. Dessa forma, partindo do item Disponivel do Exercicio Anterior
(saldo inicial), deve-se adicionar os recebimentos extra-orgamentarios, as transferéncias financeiras
recebidas e a receita orgamentaria e subtrair as despesas orcamentarias, transferéncias financeiras
concedidas e pagamentos extra-orgamentarios, chegando-se assim, no valor do Disponivel para o
Exercicio Seguinte (saldo final).

O Balango Financeiro possibilita a apuracéo do resultado financeiro do ente publico em um
determinado exercicio. Esse calculo pode ser efetuado de duas maneiras:

1) Saldo em espécie para o Exercicio Seguinte menos o Saldo em Espécie do Exercicio
Anterior.

2) A soma das Receitas Orcamentarias mais as Transferéncias Financeiras Recebidas e 0s
Recebimentos Extra-Orcamentarios, menos a Despesa Orgamentaria, as Transferéncias
Financeiras Concedidas e os Pagamentos Extra-orgamentarios.

3.4 AVALIACAO DA GESTAO

As informacdes sobre o fluxo de recursos das disponibilidades sdo Uteis para que os
usuarios possam tomar decisdes que irdo influenciar o fluxo de caixa da entidade. Possibilita, ainda,
mensurar se o disponivel é suficiente para pagar as obrigacGes referentes aos bens e servigos
adquiridos e contratados e ainda satisfazer os gastos de manutencao.

Além disso, a discriminacdo do Balanco Financeiro por destinagdo de recurso (ordinaria e
vinculada) permite evidenciar qual a origem e aplicacéo dos recursos financeiros referentes a Receita
e Despesa Orgamentarias de acordo com a sua vinculacao legal. Por ocasido da realizacdo da receita
orcamentaria, evidencia-se a finalidade especifica para a futura aplicacdo dos recursos financeiros.
Por outro lado, a execucdo da despesa orcamentéria indica a finalidade especifica da efetiva
aplicacdo desses recursos.
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A destinacdo dos recursos, na execugdo orcamentaria da receita e da despesa, permite
avaliar que demandas da sociedade tiveram arrecadacdo e empenho, conforme as vinculages legais.

A andlise do Balango Financeiro permite ainda, com a apresentacdo das receitas e despesas
orcamentarias por destinacdo, a verificacdo da execucdo da despesa com as principais vinculac@es
face as respectivas receitas.

E importante mencionar que uma variagio positiva na disponibilidade do periodo ndo é
sinbnimo, necessariamente, de bom desempenho da gestdo financeira, pois pode acontecer, por
exemplo, mediante elevagdo do endividamento pablico. Da mesma, forma, a variagdo negativa na
disponibilidade do periodo nao significa, necessariamente, em um mau desempenho, pois pode
refletir uma redugdo no endividamento. Portanto, a analise deve ser feita conjuntamente com o
Balanco Patrimonial, considerando esses fatores mencionados e as demais varidveis orgamentérias e
extra-orcamentarias.

Além disso, deve-se analisar de que maneira a administracdo influenciou na liquidez da
entidade, de forma a prevenir insuficiéncias de caixa no futuro.
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4 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
4.1 CONCEITO

Segundo o art. 104 da Lei n°® 4.320/1964,

“a Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais evidenciard as alteracdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio.”

As alteraces verificadas no patrimoénio consistem nas variagdes quantitativas e qualitativas.
As variagdes quantitativas sdo decorrentes de transacBes no setor publico que aumentam ou
diminuem o patriménio liquido. Ja as variacGes qualitativas sdo decorrentes de transacfes no setor
publico que alteram a composi¢éo dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimdnio liquido.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as varia¢des patrimoniais
quantitativas aumentativas e diminutivas.

Para um melhor entendimento da finalidade desse demonstrativo, pode-se dizer que ele tem
funcdo semelhante & Demonstracdo do Resultado do Exercicio da &rea empresarial, qual seja a de
apurar as alteracdes verificadas no patriménio. A Demonstragdo do Resultado do Exercicio apresenta
apenas as variagdes quantitativas, enquanto que a DVP apresenta as variagdes quantitativas e
qualitativas de forma separada.

E importante ressaltar também que a Demonstracdo do Resultado do Exercicio apura o
resultado em termos de lucro ou prejuizo liquido, como um dos principais indicadores de
desempenho da empresa. J& no setor publico, o resultado patrimonial ndo é um indicador de
desempenho, mas um medidor do quanto o servico publico ofertado exigiu de alteracGes
quantitativas dos elementos patrimoniais.
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4.2 ESTRUTURA

<ENTE DA FEDERACAO>

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

E)’(ERCI’CIO: PERIODO: MES DATA DE EMISSAO:
PAGINA:

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercicio Exercicio
Atual Anterior

Variag6es Patrimoniais Aumentativas

Tributos e Contribui¢cbes
Impostos
Taxas
Contribuigdes de Melhoria
Contribuigbes Sociais
Contribuicdes Econdmicas

Venda de Mercadorias, Produtos e Servigos
Venda de Mercadorias
Venda de Produtos
Venda de Servigos

Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora
Variag6es Monetéarias e Cambiais
Remuneracgéo de Depdsitos Bancarios e AplicagGes Financeiras
Descontos Financeiros Obtidos
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas - Financeiras

Transferéncias
Transferéncias Intra Governamentais
Transferéncias Inter Governamentais
Transferéncias das Instituigcbes Privadas
Transferéncias das Instituigdes Multigovernamentais
Transferéncias de Consércios Publicos
Transferéncias do Exterior
Transferéncias das Pessoas Fisicas

Exploracao de Bens e Servigos
Exploracéo de Bens
Exploracéo de Servigos

Valorizagédo e Ganhos com Ativos
Reavaliagéo de Ativos
Ganhos com Alienagdo

Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Resultado Positivo de Participa¢cdes em Coligadas e Controladas
Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Pessoal e Encargos
Remuneracéo a Pessoal
Encargos Patronais
Beneficios a Pessoal
Outras Variagbes Patrimoniais Diminutivas — Pessoal e Encargos
Beneficios Previdenciarios
Aposentadorias e Reformas
Pensdes
Outros Beneficios Previdenciarios
Beneficios Assistenciais
Beneficios de Prestagdo Continuada
Beneficios Eventuais
Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora
Variages Monetéarias e Cambiais
Descontos Financeiros Concedidos
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Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas - Financeiras
Transferéncias
Transferéncias Intra Governamentais
Transferéncias Inter Governamentais
Transferéncias a Instituicbes Privadas
Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais
Transferéncias a Consorcios Publicos
Transferéncias ao Exterior
Tributos e Contribuicbes
Tributos
Contribuicdes
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo
Servigos
Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustéo
Desvalorizagdo e Perda de Ativos
Reducéo a Valor Recuperavel
Perdas com alienacéo
Perdas involuntarias
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Premiagbes
Incentivos
Equalizagdes de Precos e Taxas
Participacdes e Contribuicdes
Resultado Negativo com Participag6es em Coligadas e Controladas
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Resultado Patrimonial do Periodo

VARIA(;OES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
(decorrentes da execucgdo orgcamentaria)

Incorporagéo de ativo
Desincorporagdo de passivo
Incorporagéo de passivo

Desincorporagéo de ativo

Demonstragdo das VariagBes Patrimoniais serd elaborada utilizando-se as classes 3
(variagBes patrimoniais diminutivas) e 4 (variages patrimoniais aumentativas) do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico para as varia¢fes quantitativas e a classe 6 para as varia¢fes qualitativas.

4.2.1 Variac¢Bes Quantitativas
As variacfes quantitativas sdo aquelas decorrentes de transagdes no setor publico que
aumentam ou diminuem o patriménio liquido e sdo divididas em Variagbes Patrimoniais
Aumentativas e Diminutivas.

As VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS compreendem 0s seguintes grupos
de contas:

4.2.1.1 Tributos e ContribuicBes
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Compreende toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

4.2.1.2 Venda de Mercadorias, Produtos e Servigos

Compreende as receitas auferidas, com a venda de mercadorias, produtos ou servi¢os, que
resultem em aumento do patriménio liquido, independentemente de ingresso, segregando-se a venda
bruta das deducBes como devolucdes, abatimentos e descontos comerciais concedidos.

4.2.1.3 Financeiras

Representa o somatorio das variagdes patrimoniais aumentativas com operagdes financeiras.
Compreende: descontos obtidos, juros auferidos, prémio de resgate de titulos e debéntures, entre
outros.

4.2.1.4 Transferéncias

Compreende o somatdrio das variages patrimoniais aumentativas com transferéncias inter
governamentais, transferéncias intragovernamentais, transferéncias a instituices
multigovernamentais, transferéncias a instituicbes privadas com ou sem fins lucrativos,
transferéncias a convénios e transferéncias ao exterior.

4.2.1.5 Exploracéo de Bens e Servicos

Compreende 0 somatorio das variagbes patrimoniais aumentativas compostas de: receita de
producdo vegetal, animal e derivados, decorrentes das atividades ou exploragdes agropecudrias;
receita da industria de extracdo mineral, de transformagdo, de construgdo e outros; receita originaria
da prestacdo de servicos, tais como atividades comerciais, de transporte, de comunicagdo, de saude,
de armazenagem, servicos cientificos e tecnoldgicos, de metrologia, agropecuérios e etc., e de
remuneracéo pela exploragdo de bens como alugueis, royalties, entre outras.

4.2.1.6 Valorizacéo e Ganhos com Ativos

Compreende a variagdo patrimonial diminutiva com reavaliacdo e ganhos de ativos.

4.2.1.7 Outras Variac¢Ges Patrimoniais Aumentativas
Compreende o somatério das demais variagBes patrimoniais aumentativas ndo incluidas nos

grupos anteriores,tais como: resultado positivo da equivaléncia patrimonial, dividendos.

As VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS compreendem 0s seguintes grupos de
contas:

4.2.1.8 Pessoal e Encargos

Compreende a remuneracdo do pessoal ativo civil ou militar, correspondente ao somatério
das variacGes patrimoniais diminutivas com subsidios, vencimentos, soldos e vantagens pecuniarias
fixas ou varidveis estabelecidas em lei decorrentes do pagamento pelo efetivo exercicio do cargo,
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emprego ou funcdo de confianca no setor publico, bem como as varia¢es patrimoniais diminutivas
com contratos de terceirizacdo de mdo-de-obra que se refiram a substituicdo de servidores e
empregados publicos. Compreende ainda, obrigacfes trabalhistas de responsabilidade do
empregador, incidentes sobre a folha de pagamento dos érgdos e demais entidades do setor publico,
contribuicdes a entidades fechadas de previdéncia e beneficios eventuais a pessoal civil e militar ,
destacados os custos de pessoal e encargos inerentes as mercadorias e produtos vendidos e servigos
prestados.

4.2.1.9 Beneficios Previdenciarios
Compreendem as variacdes patrimoniais diminutivas relativas as Aposentadorias, Pensdes,

Reformas, Reserva Remunerada e Outros Beneficios Previdenciarios de carater contributivo,do
Regime Préprio da Previdéncia Social - RPPS e do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS .

4.2.1.10 Beneficios Assistenciais
Compreendem as agOes de Assisténcia Social, que séo Politicas de Seguridade Social ndo

contributiva, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento
de condi¢des para atender contingéncias sociais e a universaliza¢do dos direitos sociais.

4.2.1.11 Financeiras

Compreende as variages patrimoniais diminutivas com operacdes financeiras, tais como:
juros incorridos, descontos concedidos, comissdes, despesas bancarias e corre¢fes monetarias.

4.2.1.12 Transferéncias

Compreende o0 somatorio das variagdes patrimoniais diminutivas com transferéncias inter
governamentais, transferéncias intragovernamentais, transferéncias a instituices
multigovernamentais, transferéncias a instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos,
transferéncias a convénios e transferéncias ao exterior.

4.2.1.13 Tributos e Contribuigdes
Compreendem as variacBes patrimoniais diminutivas relativas aos impostos, taxas,

contribuicdes de melhoria, contribui¢bes sociais, contribuicbes econdmicas e contribuicdes
especiais.

4.2.1.14 Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo
Representa o somatorio das variagdes patrimoniais diminutivas com manutencéo e operagdo

da maquina publica, exceto despesas com pessoal e encargos que serdo registradas em grupo
especifico (Despesas de Pessoal e Encargos). Compreende: diarias, material de consumo e etc.

4.2.1.15 Desvalorizacgéo e Perda de Ativos

Compreende a variacdo patrimonial diminutiva com desvalorizacdo e perdas de ativos, com
reducdo a valor recuperavel, perdas com alienacdo e perdas involuntérias.
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4.2.1.16 Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Compreende o somatorio das variagdes patrimoniais diminutivas ndo incluidas nos grupos
anteriores. Compreende: premiacdes, incentivos, equalizacbes de precos e taxas, participacdes e
contribuicdes, resultado negativo com participacGes, dentre outros.

4.2.2 Variagdes Qualitativas

Correspondem as variagBes qualitativas decorrentes da execucdo orcamentaria que
consistem em incorporacéo e desincorporacéo de ativos, bem como incorporacéo e desincorporacéo
de passivos.

Para fins de elaboracdo da Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais, considerar-se-do
apenas as variagOes qualitativas decorrentes das receitas e despesas de capital, considerando a
relevancia da informagdo. Conforme o Pronunciamento Conceitual Basico do Comité de
Pronunciamentos Contébeis, para serem Uteis, as informagdes devem ser relevantes as necessidades
dos usudrios na tomada de decisdes. As informacdes sdo relevantes quando podem influenciar as
decisdes econdmicas dos usuarios, ajudando-os a avaliar o impacto de eventos passados, presentes
ou futuros ou confirmando ou corrigindo as suas avaliagdes anteriores.

4.3 ANALISE

Pela demonstragdo, deve-se avaliar o resultado patrimonial, que é afetado tanto por fatos
orcamentarios quanto extra-orgcamentarios, observando os itens mais relevantes que interferiram no
superavit ou déficit patrimonial.

A comparagdo entre variagbes quantitativas aumentativas e diminutivas pode indicar as
seguintes situagdes:

a) variagdes quantitativas aumentativas > variagdes quantitativas diminutivas = superavit
patrimonial;

b) variagbes quantitativas aumentativas < variages quantitativas diminutivas = déficit
patrimonial; e

c) variacBes quantitativas aumentativas = varia¢fes quantitativas diminutivas = resultado
patrimonial nulo.

4.4 AVALIACAO DA GESTAO

A avaliacdo de gestdo, a partir da Demonstragdo das Variagfes Patrimoniais, tem o objetivo
de apurar o quanto e de que forma a administracdo influenciou nas alteracdes patrimoniais
quantitativas e qualitativas do setor publico.
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5 BALANCO PATRIMONIAL
5.1 CONCEITO

O Balango Patrimonial é a demonstragdo contdbil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas do
patrimdnio publico, além das contas de compensacao, conforme as seguintes definigdes:

(a) Ativo - sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados e dos
quais se espera que resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de
Servicos.

(b) Passivo - sdo obrigacOes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar
beneficios econdmicos ou potencial de servicos.

(c) Patriménio Liquido - é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos
Seus passivos.

(d) Contas de Compensacao - compreende 0s atos que possam vir a afetar o patriménio.

No Patrimdnio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos
resultados acumulados de periodos anteriores, além de outros itens.

A classificacdo dos elementos patrimoniais considera a segregagdo em “circulante” e "ndo
circulante”, com base em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade.

Os ativos devem ser classificados como circulantes quando satisfizerem a um dos seguintes
critérios:

(a) estarem disponiveis para realizacdo imediata;
(b) tiverem a expectativa de realizacdo até o término do exercicio seguinte.

Os demais ativos devem ser classificados como néo circulantes.

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando satisfizerem um dos seguintes
critérios:
(a) corresponderem a valores exigiveis até o final do exercicio seguinte;
(b) corresponderem a valores de terceiros ou retengdes em nome deles, quando a entidade do
setor publico for a fiel depositéria, independentemente do prazo de exigibilidade.

Os demais passivos devem ser classificados como néo circulantes.

As contas do ativo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau de conversibilidade;
as contas do passivo, em ordem decrescente de grau de exigibilidade.

A Lei n° 4,320/1.964, artigo 105, confere viés orcamentario ao Balanco Patrimonial, ja que
separa 0 Ativo e Passivo em dois grandes grupos em funcdo da dependéncia ou ndo de autorizacdo
orcamentaria para realizagao dos itens que o compdem:

“O Balango Patrimonial demonstrara:
I - O Ativo Financeiro;
Il - O Ativo Permanente;
111 - O Passivo Financeiro;
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IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizacao orcamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou
alienacdo dependa de autorizacao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamento independa
de autorizagéo orgamentéria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacao legislativa para amortizacéo ou resgate.

8§ 5° Nas contas de compensacao serdo registrados os bens, valores, obrigaces e situacfes ndo
compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
patrimonio.” (Lei n® 4.320/1.964)

Pode-se dizer que o Balanco Patrimonial é estatico, pois apresenta a posi¢ao patrimonial em
determinado momento, funcionando como uma “fotografia” do patrimonio da entidade para aquele
momento.



5.2 ESTRUTURA

BALANCO PATRIMONIAL

<ENTE DA FEDERACAO>

BALANCO PATRIMONIAL

EXERCICIO: PERIODO: MES DATA EMISSAO: PAGINA:
ATIVO PASSIVO
X - Exercici X - .
ESPECIFICACAO Exercicio o ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio
Atual Anterior Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalente de Caixa Obrigaces Trabalhistas e
Créditos Realizaveis de Curto Prazo Previdenciarias a Pagar de Curto Prazo
Demais Créditos e Valores de Curto Empréstimos e Financiamentos de
Prazo Curto Prazo
Investimentos Temporarios Fornecedores e Contas a Pagar de
Estoques Curto Prazo
VariagBes Patrimoniais Diminutivas Obrigagbes Fiscais de Curto Prazo
Pagas Antecipadamente Demais Obrigacdes de Curto Prazo
Provisdes de Curto Prazo
ATIVO NAO-CIRCULANTE
Ativo Realizavel a Longo Prazo
Investimento PASSIVO NAO-CIRCULANTE
Imobilizado Obrigacoes Trabalhistas e
Intangivel Previdenciarias a Pagar de Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos de
Longo Prazo
Fornecedores de Longo Prazo
Obrigacdes Fiscais de Longo Prazo
Demais Obrigacdes de Longo Prazo
Provisdes de Longo Prazo
Resultado Diferido
TOTAL DO PASSIVO
PATRIMONIO LIQUIDO
X Exercicio | Exercicio
ESPECIFICAGAO Atual Anterior
Patriménio Social/Capital Social
Reservas de Capital
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial
Reservas de Lucros
Resultados Acumulados
Acbes/Cotas em Tesouraria
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO
TOTAL TOTAL
ATIVO FINANCEIRO | | PASSIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE | | PASSIVO PERMANENTE
SALDO PATRIMONIAL
Compensacdes
ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio
Saldo dos Atos Potenciais do Atual Anterior Saldo dos Atos Potenciais do Passivo Atual Anterior

Ativo

TOTAL

TOTAL
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O Balango Patrimonial sera elaborado utilizando-se as classes 1 (ativo) e 2 (passivo e
patriménio liquido) do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, além da classe 8 (controles
credores) para o quadro referente as compensacdes.

Os ativos e passivos financeiros e permanentes e o saldo patrimonial serdo apresentados
pelos seus valores totais, podendo ser detalhados.

No quadro referente as compensacdes, deverdo ser incluidos os atos potenciais do ativo e do
passivo que possam, imediata ou indiretamente, vir a afetar o patriménio, como por exemplo,
direitos e obrigagfes conveniadas ou contratadas; responsabilidade por valores, titulos e bens de
terceiros; garantias e contragarantias de valores recebidas e concedidas; e outros atos potenciais do
ativo e do passivo.

5.2.1 Anexo ao Balang¢o Patrimonial - Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado
no Balango Patrimonial

Como anexo ao Balango Patrimonial, deverd ser elaborado o demonstrativo do
superavit/déficit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio.

O parégrafo Gnico do artigo 8° e o artigo 50 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelece:

“Art. 8° — Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso.”

“Art. 50 — Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracao das contas
publicas observara as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a
orgdo, fundo ou despesa obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma individualizada,”
(Lei Complementar 101/2000)

Para atendimento desses mandamentos legais, existe 0 mecanismo denominado
DESTINACAO DE RECURSOS (DR) ou FONTE DE RECURSOS (FR). Ela identifica se os
recursos sao vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, indica a sua finalidade, o que podera ser
verificado por este demonstrativo.

Nesse anexo, podem ser apresentadas algumas fontes com déficit e outras com superavit
financeiro, de maneira que o total seja igual ao superavit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio.

Segue a estrutura basica do demonstrativo:
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<ENTE DA FEDERAGCAO>
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINACEIRO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL
EXERCICIO: MES EMISSAO: PAGINA:
SUPERAVIT
DESTINACAO DE RECURSOS FINANCEIRO
Ordindria
Vinculada

Previdéncia Social
Transferéncias obrigatérias de outro ente
Convénios

()

TOTAL

5.2.2 Definicbes

5.2.2.1 ATIVO CIRCULANTE

Compreende os ativos que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: sejam caixa ou
equivalente de caixa; sejam realizdveis ou mantidos para venda ou consumo dentro do ciclo
operacional da entidade; sejam mantidos para fins comerciais; sejam realizaveis dentro dos doze
meses seguintes a data da publica¢do das demonstragdes contébeis. O Ativo Circulante é dividido da
seguinte maneira:

a) Caixa e Equivalentes de Caixa - Compreende o somatério dos valores em caixa e em
bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com livre movimentagéo
para aplicacdo nas operagdes da entidade e para os quais ndo haja restricbes para uso
imediato.

b) Créditos Realizaveis de Curto Prazo - Compreende os valores a receber por
fornecimento de bens, servigos, créditos tributarios e demais transagdes pertinentes ao
objeto principal da entidade, com vencimento dentro dos doze meses seguintes a data
da publicacdo das demonstracfes contébeis.

c) Demais Créditos e Valores de Curto Prazo - Registra os valores a receber por
transacfes que ndo representam o objeto principal da entidade, mas sdo normais e
inerentes as suas atividades, com vencimento dentro dos doze meses seguintes a data
da publicacdo das demonstra¢cfes contébeis.

d) Investimentos Temporarios — Compreendem as aplicagdes de recursos em titulos,
valores mobiliarios e imobiliarios, ndo destinadas a negociacao e que ndo fagcam parte
das atividades operacionais da entidade, resgataveis dentro dos doze meses seguintes a
data de publicagdo das demonstra¢des contabeis.

e) Estoques - Compreendem o valor dos bens adquiridos, produzidos ou em processo de
elaboracéo pela entidade com o objetivo de venda ou utilizagdo prépria no curso
normal das atividades.

f)  VariagBes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente — Compreendem
pagamentos de variacBes patrimoniais diminutivas (VPD) antecipadas, cujos
beneficios ou prestacdo de servico a entidade ocorrerdo dentro dos doze meses
seguintes a data de publicacdo das demonstracdes contébeis.



DEMONSTRACOES CONTABEIS DO SETOR PUBLICO — 22 EDICAO

5.2.2.2 ATIVO NAO-CIRCULANTE

Compreende os bens e direitos realizaveis apds os doze meses seguintes a data de
publicacdo das demonstracbes contabeis, composto por ativo realizavel a longo prazo,
investimentos, imobilizado e intangivel, conforme segue:

a)

b)

c)

d)

Ativo Realizavel a Longo Prazo — Compreende os bens, direitos e despesas
antecipadas realizaveis dentro dos doze meses seguintes a data de publicagdo das
demonstracdes contabeis.

Investimento - Compreende as participacGes permanentes em outras sociedades, bem
como os bens e direitos ndo classificveis no ativo circulante e que ndo se destinem a
manutengdo da atividade da entidade.

Imobilizado - Compreende os direitos que tenham por objeto bens corpdreos
destinados a manutencéo das atividades da entidade ou exercidos com essa finalidade,
inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o
controle desses bens.

Intangivel - Compreende os direitos que tenham por objeto bens incorp6reos
destinados & manutenc¢do da entidade ou exercidos com essa finalidade.

5.2.2.3 PASSIVO CIRCULANTE

Compreende as obrigacfes conhecidas e estimadas que atendam a qualquer um dos
seguintes critérios: tenham prazos estabelecidos ou esperados dentro do ciclo operacional da
entidade; sejam mantidos para fins comerciais; tenham prazos estabelecidos ou esperados dentro dos
doze meses apés a data de publicagdo das demonstracdes contdbeis; sejam valores de terceiros ou
retencdes em nome deles, quando a entidade do setor pablico for fiel depositaria, independentemente
do prazo de exigibilidade, dividido da seguinte forma:

a)

b)

d)

Obrigagdes Trabalhistas e Previdenciarias a Pagar de Curto Prazo -
Compreendem as obrigagdes referentes a salarios ou remuneragdes, bem como
beneficios aos quais o empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas,
pensdes e encargos a pagar, quando pagos em data posterior a qual forem incorridos.
Empréstimos e Financiamentos de Curto Prazo - Compreendem as obrigacdes da
entidade junto a instituices financeiras do pais e do exterior, bem como as aquisi¢des
efetuadas diretamente com o fornecedor, com vencimentos dentro dos doze meses
seguintes a data de publicacdo das demonstracfes contabeis.

Fornecedores e Contas a Pagar de Curto Prazo - Compreende os valores de
credores decorrentes das atividades operacionais da entidade, bem como as obrigacdes
decorrentes do fornecimento de utilidades e da prestacdo de servigos, tais como de
energia elétrica, 4gua, telefone, propaganda, aluguéis e todas as outras contas a pagar
com vencimento dentro dos doze meses seguintes a data de publicagdo das
demonstragdes contabeis.

Obrigacdes Fiscais de Curto Prazo - Compreendem as obrigac6es das entidades com
0 Governo relativas a impostos, taxas e contribuicGes, com vencimento dentro dos
doze meses seguintes a data de publicacdo das demonstragGes contabeis.

Demais ObrigacBes de Curto Prazo - Compreendem as obrigacdes da entidade
terceiros ndo inclusas nos subgrupos anteriores, com vencimento dentro dos doze
meses seguintes a data de publicacdo das demonstracBes contabeis.

ProvisGes de Curto Prazo - Compreendem 0s passivos de prazo ou de valor incertos,
com prazo provavel dentro dos doze meses seguintes a data de publicacdo das
demonstragdes contabeis.
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5.2.2.4 PASSIVO NAO-CIRCULANTE

Compreende as obrigacGes conhecidas e estimadas, cujos prazos estabelecidos ou esperados
situem-se apds os doze meses seguintes a data de publicacdo das demonstracfes contéabeis.

a) Obrigacdes Trabalhistas e Previdencidrias a Pagar de Longo Prazo -
Compreendem as obrigacbes referentes a salarios ou remuneragdes, bem como
beneficios aos quais o empregado ou servidor tenha direito, aposentadorias, reformas,
pensdes e encargos a pagar, com vencimento ap6s os doze meses seguintes a data de
publicacdo das demonstracfes contabeis.

b) Empréstimos e Financiamentos de Longo Prazo - Compreendem as obrigacfes da
entidade junto a instituicdes financeiras do pais e do exterior, bem como as aquisi¢des
efetuadas diretamente com o fornecedor, com vencimentos apds 0s doze meses
seguintes a data de publicacdo das demonstracfes contébeis.

c) Fornecedores de Longo Prazo - Compreende os valores de credores decorrentes das
atividades operacionais da entidade, com vencimento apds o exercicio seguinte.

d) Obrigacdes Fiscais de Longo Prazo - Compreendem as obrigagdes das empresas com
0 Governo relativas a impostos, taxas e contribui¢des, com vencimento apds o término
do exercicio seguinte.

e) Demais Obrigacdes de Longo Prazo - Compreendem as obrigacdes da entidade
terceiros ndo inclusas nos subgrupos anteriores, com vencimento apds os doze meses
seguintes a data de publicacdo das demonstracfes contabeis.

f)  Provisdes de Longo Prazo - Compreendem o0s passivos de prazo ou de valor incertos,
cujo prazo seja provavel apds os doze meses seguintes a data de publicacdo das
demonstragdes contébeis.

g) Resultado Diferido - Compreende o saldo existente na antiga conta Resultado de
Exercicios Futuros em 31 de dezembro de 2008, composto de receita diferida e o
respectivo custo diferido.

5.2.2.5 PATRIMONIO LIQUIDO

Compreende o valor residual dos ativos depois de deduzidos todos os passivos.Quando 0
valor do Passivo for maior que o valor do Ativo, o resultado é denominado Passivo a Descoberto.
Portanto, a expresséo Patrimonio Liquido deve ser substituida por Passivo a Descoberto. Seguem as
definices:

a) Patriménio Social/Capital Social - Compreende o patriménio social das autarquias,
fundagdes e fundos e o capital social das demais entidades da administracdo indireta.

b) Reservas de Capital - Compreende os valores acrescidos ao patrimdnio que néo
transitaram pelo resultado como receitas.

c) Ajustes de Avaliacdo Patrimonial — Compreende as contrapartidas de aumentos ou
diminui¢des de valor atribuidos a elementos do ativo e do passivo em decorréncia da
sua avaliacdo a valor justo, nos casos previstos pela lei 6.404/76 ou em normas
expedidas pela comissdao de valores mobilidrios, enquanto ndo computadas no
resultado do exercicio em obediéncia ao regime de competéncia.

d) Reservas de Lucros - Compreende as reservas constituidas com parcelas do lucro
liquido das entidades para finalidades especificas.
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e) Resultados Acumulados — Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos
liquidos das empresas e os superavits ou déficits acumulados da administracdo direta,
autarquias, fundagdes e fundos.

f)  Acbes em Tesouraria — Compreende o valor das acBes ou cotas da entidade que
foram adquiridas pela prépria entidade.

5.2.2.6 Ativo Financeiro

Compreende os créditos e valores realizdveis independentemente de autorizacdo
orcamentaria e 0s valores numerarios.

5.2.2.7 Ativo Permanente

Compreende o0s bens, créditos e valores, cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de
autorizagdo legislativa.

5.2.2.8 Passivo Financeiro

Compreende as dividas fundadas e outros compromissos exigiveis cujo pagamento
independa de autorizagdo orcamentéria, como 0s restos a pagar, os servi¢os da divida a pagar, 0s
depositos e os débitos de tesouraria (operagdes de crédito por antecipacdo de receita).

5.2.2.9 Passivo Permanente

Compreende as dividas fundadas e outras que dependam de autorizagdo legislativa para
amortizagdo ou resgate.

5.2.2.10 Contas De Compensagéo

S&o contas representativas dos atos que possam vir a afetar o patriménio, compreendendo as
compensacdes do ativo e do passivo:

a) Atos potenciais do ativo - Compreende contas relacionadas as situagdes ndo
compreendidas no patriménio, mas que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-
lo, exclusive as que dizem respeito a atos e fatos ligados a execugdo orcamentaria e
financeira e as contas com fungéo precipua de controle.

b) Atos potenciais do passivo - Compreende contas relacionadas as situagdes ndo
compreendidas no patriménio, mas que, direta ou indiretamente, possam vir a afeta-
lo, exclusive as que dizem respeito a atos e fatos ligados & execucdo orcamentaria e
financeira e as contas com fungéo precipua de controle.

5.2.2.11 SUPERAVIT FINANCEIRO

Corresponde a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro. Para fins de
abertura de crédito adicional, deve-se conjugar, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos
e as operacdes de crédito a eles vinculadas, em cumprimento ao pardgrafo 2° do artigo 43 da lei n°
4.320/64.
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5.3 ANALISE

A andlise do Balango Patrimonial consiste na sua decomposi¢do, comparacdo e
interpretacdo, permitindo conhecer detalhadamente a situacdo patrimonial da entidade.

Os processos mais utilizados na analise do Balanco Patrimonial sdo a analise horizontal e a
vertical. A analise horizontal consiste em se verificar a evolugdo dos elementos patrimoniais durante
um determinado periodo. A analise vertical envolve elementos relativos a um mesmo exercicio.

5.4 AVALIACAO DA GESTAO

A avaliacdo dos elementos do Ativo e Passivo pode ser realizada mediante a utilizagdo da
analise por quocientes, dentre os quais se destacam os de indices de liquidez e endividamento.
Alguns indices sdo descritos a seguir:

a) Liquidez Imediata (LI) - Disponivel/Passivo Circulante

Indica a capacidade financeira da entidade em honrar imediatamente seus compromissos de
curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, 0s recursos disponiveis em caixa ou
bancos.

b) Liquidez Corrente (LC) - Ativo Circulante/Passivo Circulante

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo
(caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,
empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

¢) Liquidez Seca (LS) - (Ativo Circulante — Itens Ndo Monetarios)/Passivo Circulante

Demonstra quanto a entidade poderd dispor de recursos circulantes, sem levar em
consideracdo seus itens ndo monetarios como os estoques, almoxarifados e as despesas antecipadas,
para fazer face as suas obrigacfes de curto prazo.

d) Liquidez Geral (LG) - Ativo Circulante + Ativo Realizivel a Longo Prazo / Passivo Circulante +
Passivo Exigivel a Longo Prazo

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, ¢ uma medida de capacidade da entidade em
honrar todas as suas exigibilidades, contando, para isso, com 0s seus recursos realizaveis a curto e
longo prazos.

e) Endividamento Geral (EG) — Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo x 100 / Passivo
Total

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua estrutura
de capital.
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6 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
6.1 CONCEITO

A demonstracdo dos fluxos de caixa tem o objetivo de contribuir para a transparéncia da
gestdo publica, pois permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos 6rgdos e entidades
do setor publico.

As informaces dos fluxos de caixa sdo Uteis para proporcionar aos usudrios da informagao
contabil instrumento para avaliar a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa, bem
como suas necessidades de liquidez.

Assim, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa permite aos usuarios projetar cenarios de
fluxos futuros de caixa e elaborar analise sobre eventuais mudancas em torno da capacidade de
manutenc¢do do regular financiamento dos servigos publicos.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método direto ou indireto e
evidenciar as movimentagdes havidas no caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos:

(a) das operacoes;
(b) dos investimentos; e
(c) dos financiamentos.

O fluxo de caixa das operacdes compreende 0s ingressos, inclusive decorrentes de receitas
originarias e derivadas, e os desembolsos relacionados com a acdo publica e os demais fluxos que
ndo se qualificam como de investimento ou financiamento.

O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados & aquisi¢do e a alienagdo
de ativo ndo circulante, bem como recebimentos em dinheiro por liquidacdo de adiantamentos ou
amortizagdo de empréstimos concedidos e outras operag8es da mesma natureza.

O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a captacdo e a
amortizagdo de empréstimos e financiamentos.

6.2 ESTRUTURA

A demonstracdo dos fluxos de caixa pode ser levantada pelo método direto ou indireto.

Deverdo ser elaboradas notas explicativas detalhando os recursos ordinarios e vinculados
que compdem o caixa e fluxo de caixa do exercicio anterior e para 0 exercicio seguinte.
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6.2.1 Pelo Método Direto

<ENTE DA FEDERA(;AO>
DEMONSTRAQAO DOS FLUXOS DE CAIXA
EXERCICIO: PERIODO: MES DATA DE EMISSAO: PAGINA:
Exercicio Exercicio
Atual Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

INGRESSOS

RECEITAS DERIVADAS

Receita Tributaria

Receita de Contribuicdes

Outras Receitas Derivadas

RECEITAS ORIGINARIAS

Receita Patrimonial

Receita Agropecudria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Outras Receitas Originarias

Remuneragéo das Disponibilidades

TRANSFERENCIAS

Intergovernamentais

a Estados

a Municipios

Intragovernamentais

DESEMBOLSOS

PESSOAL E OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR FUNCAO

Legislativa

Judicidria

Previdéncia Social

Administracdo

Defesa Nacional

Seguranca Publica

Relagdes Exteriores

Assisténcia Social

Previdéncia Social

Saude

Trabalho

Educacdo

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

Juros e Correcdo Monetaria da Divida Interna

Juros e Corregdo Monetaria da Divida Externa

Outros Encargos da Divida

TRANSFERENCIAS

Intergovernamentais

a Estados

a Municipios

Intragovernamentais

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS

DESEMBOLSOS

AQUISICAO DE ATIVO NAO CIRCULANTE
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CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS

OPERACOES DE CREDITO

DESEMBOLSOS

AMORTIZACAO/REFINANCIAMENTO DA DIVIDA

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

6.2.2 Pelo Método Indireto

<ENTE DA FEDERACAO>

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA — METODO INDIRETO

EXERCICIO: MES: EMISSAO:
PAGINA:
Exercicio Exercicio
Atual Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

RESULTADO PATRIMONIAL

AJUSTES PARA CONCILIAR O RESULTADO PATRIMONIAL AO FLUXO DE CAIXA
DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

DEPRECIACAO, AMORTIZACAO, EXAUSTAO

CONSTITUICAO DE PROVISOES

RESULTADO POSITIVO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL

()

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS

DESEMBOLSOS

AQUISICAO DE ATIVO NAO CIRCULANTE

CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO




DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

INGRESSOS

OPERACOES DE CREDITO

DESEMBOLSOS

AMORTIZACAO DA DIiVIDA

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

APURAGCAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

6.2.3 Definicoes

Para o levantamento da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, é necessario definir os
seguintes conceitos:

6.2.3.1 Ingressos Das Operacdes

Corresponde a receita arrecadada corrente de atividades operacionais, divididas em
derivadas e originarias, evidenciando-se a origem e a espécie, considerando-se as respectivas
deducdes. Inclui, ainda, a remuneragdo das disponibilidades e as transferéncias intragovernamentais
e intergovernamentais.

6.2.3.2 Transferéncias Intergovernamentais

Reflete as movimentacdes de recursos financeiros que ndo representam arrecadacdo ou
aplicacdo direta.

6.2.3.3 Transferéncias Intragovernamentais

Reflete as movimentagcbes de recursos financeiros entre Orgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta. Aquelas efetuadas em cumprimento a execucdo do orcamento séo
as cotas, repasses e sub-repasses. Aquelas que ndo se relacionam com o Orcamento, em geral,
decorrem da transferéncia de recursos relativos aos restos a pagar. Esses valores, quando observados
os demonstrativos consolidados, sdo compensados.

6.2.3.4 Ingressos De Investimento
Corresponde a receita orgamentaria arrecadada referente a alienacao de ativo ndo circulante

ou de amortizacdo de empréstimos concedidos. Inclui, ainda, as transferéncias intragovernamentais e
intergovernamentais com a finalidade de atender a dispéndios de investimento.
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6.2.3.5 Ingressos De Financiamento

Corresponde a receita orcamentaria arrecadada de operacgdes de crédito, refinanciamento da
divida e outras.

6.2.3.6 Dispéndios Das Operac6es

Corresponde a despesa orgcamentaria paga de atividades operacionais, demonstrando-se 0s
desembolsos de pessoal e outras despesas correntes por funcdo (exceto encargos especiais), 0s juros
e encargos sobre a divida e as transferéncias, incluindo o pagamento dos restos a pagar.

6.2.3.7 Dispéndios De Investimento

Corresponde a despesa or¢amentéria paga com investimentos e inversdes financeiras,
incluindo o pagamento dos restos a pagar. As concessdes de empréstimos e financiamentos figurardo
em linha especifica neste grupo.

6.2.3.8 Dispéndios De Financiamento

Corresponde a despesa orgamentéria paga com amortizacdo e refinanciamento da divida,
incluindo o pagamento dos restos a pagar processados e ndo processados referentes a amortizacéo e
refinanciamento da divida.

6.2.3.9 Caixa E Equivalente-Caixa

Compreende o numerario em espécie e depositos bancérios disponiveis, além das aplicagdes
financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que sdo prontamente conversiveis em um montante
conhecido de caixa e que estdo sujeitas a um insignificante risco de mudanca de valor. Inclui, ainda,
a receita orgamentaria arrecadada que se encontra em poder da rede bancéaria em fase de
recolhimento.

Assim, na Demonstracdo de Fluxo de Caixa, figurardo como ingressos as receitas
orcamentarias arrecadadas e como dispéndios as despesas orgcamentarias e os restos a pagar pagos.

As transacOes de investimento e financiamento que ndo envolvem o uso de caixa ou
equivalentes de caixa, como aquisi¢des financiadas de bens e arrendamento financeiro, ndo devem
ser incluidas na demonstracao dos fluxos de caixa. Tais transagdes devem ser divulgadas nas notas
explicativas a demonstragdo, de modo que fornecam todas as informagdes relevantes sobre essas
transacoes.

6.2.3.10 Disponibilidades Compensatdrias
Consistem nas entradas e saidas meramente compensatorias (depdsitos de terceiros) que ndo

representam ingressos e desembolsos que impactam o caixa ou equivalente de caixa, devendo figurar
de forma destacada.

6.3 ANALISE

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa visa a analise do desempenho financeiro do setor
publico, permitindo:
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e ter uma visdo geral da situacdo das financas publicas, possibilitando efetuar comparacGes
entre ingressos e desembolsos por tipos de atividades (operacionais, de investimento e de
financiamento), e avaliar as decisdes de investimento e financiamento publico;

e avaliar a situacdo presente e futura do caixa da entidade, permitindo analise de liquidez;

e certificar se 0s excessos de caixa estdo sendo devidamente aplicados;

e conhecer a capacidade de expansdo das despesas com recursos proprios gerados pelas
operacoes;

e a analise imediata da disponibilidade e do impacto da mesma nas financas da entidade,
guando da inser¢do de nova despesa na programacao;

e avaliar a previsao de quando é possivel contrair novas despesas sem que iSso comprometa
as financas publicas;

6.4 AVALIACAO DA GESTAO

A Demonstracéo dos Fluxos de Caixa € um importante instrumento de avaliagdo da gestdo
publica, pois permite inferir, em nivel macro, quais foram as decisdes de alocacdo de recursos na
prestacdo de servicos publicos, em investimentos e financiamentos, além de que permitir a
verificacdo de como a administracdo influenciou na liquidez da entidade, de forma a prevenir
insolvéncia futura.
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7 DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO

7.1 CONCEITO

A crescente exigéncia popular acerca da transparéncia na gestdo dos recursos publicos,
objetivando a verificagdo da otimizacdo dos beneficios gerados a sociedade, revela a necessidade de
implantacdo de um sistema de informagdes que permita a evidenciacdo de resultados alcangados sob
a égide da eficiéncia, eficacia e efetividade da gestéo.

No Brasil, a maioria dos gestores ndo sabe dizer se acBes oferecidas a sociedade
sdo bem sucedidas ou ndo. Quando eles, por exemplo, impdem cortes ao orgcamento, ndo sabem se
estdo cortando “supérfluos” ou “essenciais”. Faltando-lhes, muitas vezes, informacGes objetivas
guanto aos resultados alcancados.

A busca de alternativas que reduzam os custos e otimizem a efetividade e a
eficiéncia, (preceito instituido pela Carta Constitucional de 1988 em seu art. 74, inciso Il: comprovar
a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira
e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado) dos servicos prestados a sociedade, pelos érgdos publicos,
tem sido o grande desafio dos estudiosos e administradores da &rea puablica no Brasil, pois, em
realidade, a preocupacdo até entdo se restringia, fundamentalmente, a procedimentos mais voltados
ao atendimento das prerrogativas legais vigentes no pais, ndo se analisando os aspectos concernentes
a gestdo de custos e consequentes resultados, fendmenos esses que ja sdo demasiadamente
conhecidos no setor privado. Para tanto, a NBCT 16.6 criou um novo demonstrativo, a
Demonstracdo do Resultado Econdmico (DRE), que evidencia eficiéncia na gestdo dos recursos no
servigo publico.

Surge, pois, a necessidade de implementacdo de um sistema que objetive resultados.
Sugere-se que, no minimo, as agdes e/ou servigos pablicos sejam monitoradas passo a passo por um
sistema de contabilidade e controladoria estritamente técnico e dotado de instrumental normativo
perfeitamente definido; caso contrério, poderdo ensejar evasdo de recursos oriundos dos cidadaos,
que os entrega a instituicdo Estado para serem aplicados nas necessidades essenciais de uma
sociedade.

Neste contexto, o Conselho Federal de Contabilidade, através da Resolugdo n°
1.129/08, que aprovou a NBCT 16. 2 — Patrimoénio e Sistemas Contabeis, estabeleceu o Subsistema
de Custos que tem como objetivo registrar, processar e evidenciar os custos dos bens e servigos,
produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica.

Segunda a norma, 0 subsistema de custos, integrado com os demais — orcamentério,
financeiro, patrimonial e compensacéo — deve subsidiar a Administracdo Publica sobre:

@ desempenho da unidade contabil no cumprimento da sua missao;

(b) avaliacdo dos resultados obtidos na execucdo dos programas de trabalho com
relagdo a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade;

(c) avaliacdo das metas estabelecidas pelo planejamento;

(d) avaliacdo dos riscos e das contingéncias.

De igual modo, a Resolugdo CFC n° 1.133/08, que aprovou a NBC T 16.6 —
Demonstracdes Contéabeis, apresenta Demonstracdo do Resultado Econdmico (DRE), cujo objetivo é
evidenciar o resultado econémico das acdes do setor publico, considerando sua interligacdo com o
subsistema de custos.
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A Demonstracdo do Resultado Econdmico, cuja elaboracéo é facultativa, tem como
premissa 0s seguintes conceitos:

e Custo de oportunidade (CO) - valor que seria desembolsado na alternativa
desprezada de menor valor entre aquelas consideradas possiveis para a execucao
da acdo publica.

¢ Receita Econdmica (RE) - valor apurado a partir de beneficios gerados a sociedade
pela acdo publica, obtido por meio da multiplicacdo da quantidade de Servigos
Prestados (N), bens ou produtos fornecidos, pelo Custo de Oportunidade (CO), dai:
RE=NxCO

e Custo de Execucdo (CE) - valor econémico despendido pela Entidade na acéo
objeto da apuragdo do Resultado Econdmico Apurado. E dividido em custos
diretos e indiretos.

O Resultado Econémico Apurado (REA) é, pois, o incremento liquido de beneficios
gerados a sociedade a partir da acdo eficiente e eficaz do gestor publico, calculado a partir da
diferenca entre a Receita Econdmica (RE) e o Custo de Execucdo (CE) da acéo, conforme férmula a
seguir:

REA = RE - CE, ou
REA = (N*CO) — CE

Em realidade, o REA pode ser considerado como um “termdmetro”, que, se corretamente
aferido, evidenciara o quanto, de fato, houve de economia na acgéo publica.

7.2 ESTRUTURA

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO

EXERCICIO: PERIODO: MES DATA DE EMISSAO:
PAGINA:
ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio
Atual Anterior

1. Receita econdmica dos servicos prestados e dos bens ou dos produtos fornecidos
2. (-) Custos diretos identificados com a execucdo da acéo publica
3. Margem Bruta

4 (-) Custos indiretos identificados com a execugdo da acéo publica

5 (=) Resultado Econdmico Apurado

7.3 ANALISE

A analise do custo dos servicos prestados, da receita econdmica e do resultado econdémico
permite analisar a eficiéncia da gestao publica.
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7.4 AVALIACAO DA GESTAO

Além de se preocupar com a legalidade, a Constituicdo Federal de 1988 também evidenciou
a necessidade da avaliacdo de resultados quanto a eficiéncia e eficacia, como esta demonstrado na
redacdo dos seus art. 70 e 74:

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (grifo nosso)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado.” (Constituicao Federal de 1.988)

Ainda, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000),
estabelece que no paragrafo 3° do seu art. 50 estabelece que “a Administracdo Publica manterd
sistema de custos que permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira
e patrimonial”.

Portanto, pode-se verificar que as legislacBes supracitadas apontam para a avaliagdo da
gestdo, na qual a avaliagdo do custo dos servicos prestados e da receita econdmica sdo fundamentais.
A implementacdo de um sistema de informacdo de custos representa grande avancgo para propiciar
essa avaliagdo, pois representa uma importante ferramenta de auxilio a gestdo, permitindo a
transparéncia sobre os aspectos qualitativos e quantitativos dos programas de governo.

O desenvolvimento e a implementacdo de um sistema de informacéo de custos que permita
a avaliacdo do custo dos servigos prestados propiciara inimeros beneficios para a Administracdo
Publica, contribuindo efetivamente para a tomada de decisGes sobre alocacdo de recursos e
ampliando os mecanismos de controle da sociedade sobre a atuacdo governamental.
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7.5 EXEMPLO DE ELABORAGAO DA DRE

Unidade Contabil: Batalhdo Modelo

Efetivo Médio de Militares/ano: 400

Acdo: Servigos de Refeicdo (Rancho)
Produto: Militar Alimentado

Meta: 400 / ano

NUmero de refeigdes servidas por ano:

Café 85.000
Almoco 108.000
Jantar 54.000
Lanche 21.600
Custos de opotunidade unitario dos servicos de refei¢des oferecidos pelo Batalh&o:
Café R$ 7,00
Almogo R$ 12,00
Jantar R$ 10,00
Lanche R$ 3,00
Receita Econdmica produzida pela Unidade "Rancho":
N° Refeicoes Custo de Oport. Receita Econémica
Café 85.000 | R$ 7,00 | R$ 595.000,00
Almoco 108.000 | R$ 12,00 | R$ 1.296.000,00
Jantar 54.000 | R$ 10,00 | R$ 540.000,00
Lanche 21.600 | R$ 3,00 | R$ 64.800,00
Receita Econémica Total R$ 2.495.800,00
Custos Diretos da Atividade Rancho/ano R$ 2.443.000,00 |
Pessoal Civil 936.000,00
Vencimentos Diretos (Militares) 720.000,00
Encargos Sociais Diretos 216.000,00
Material de Consumo 1.305.000,00
Géneros Alimenticios 1.200.000,00
Material de Expediente e Limpeza 105.000,00
Servigos de Terceiros e Encargos 162.000,00
Energia Elética 25.000,00
Agua e Esgoto 30.000,00
Gés 15.000,00
Telefone 12.000,00
Manutencgéo das Instalagoes 50.000,00
Instrugdo do Pessoal de Rancho 30.000,00
Depreciagao 40.000,00
Utensilios de cozinha e refeitorios 25.000,00
Equipamentos Permanentes 10.000,00
Bens Imével 5.000,00
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Servigos de Terceiros e Encargos 29.400,00
Energia Elética 5.000,00
Agua e Esgoto 6.000,00
Telefone 2.400,00
Manutenc&o das Instalacdes 10.000,00
Instrucdo dos Militares 6.000,00

Depreciagao 3.000,00
Bens Moveis 2.000,00
Bens Imovel 1.000,00

BATALHAO MODELO
DEMONSTRAGCAO DO RESULTADO ECONOMICO DA ACAO
Acédo: Servigos de Refei¢do (Rancho)

ANO:

Receita Econdmica da Agéo (RE) R$ 2.495.800,00
(-) Custos de Execucao Diretos (CE-d) R$ (2.443.000,00)
(=) Margem Bruta R$ 52.800,00
(-) Custos de Execucéo Indiretos (CE-i) R$ (240.600,00)
(=) Resultado Econdmico da Acédo (REA) R$ (187.800,00)
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8 DEMONSTRACAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LIQUIDO

8.1 CONCEITO

A Demonstracdo das Mutagdes no Patrimdnio Liquido sera obrigatoria apenas para as
empresas estatais dependentes e para 0s entes que as incorporarem no processo de consolidacéo das
contas.

A entidade deve apresentar a demonstracdo das mutacfes no patriménio liquido - DMPL,
que objetiva demonstrar:

a) o déficit ou superavit patrimonial do periodo;

b) cada mutagdo no patriménio liquido reconhecida diretamente no mesmo; e

c) o efeito decorrente da mudanga nos critérios contébeis e os efeitos decorrentes da
retificacdo de erros cometidos em exercicios anteriores.

d) as contribui¢des dos proprietarios e distribuicdes recebidas por eles como proprietarios;

AlteracBes no patrimdnio liquido de uma entidade entre as datas de duas demonstracGes
financeiras consecutivas refletem o aumento ou diminuicéo da riqueza durante o periodo.

A demonstracdo das mutagdes do patrimdnio liquido - DMPL contemplara, no minimo, 0s
itens contidos na estrutura descrita no item 8.2 do presente manual, segregados em colunas,
discriminando:

a) Patrimdnio Social/Capital Social
b) Reservas de Capital

¢) Ajustes de Avaliacdo Patrimonial
d) Reservas de Lucros

e) AcBes/Cotas em Tesouraria

f) Resultados Acumulados
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8.2 ESTRUTURA

_ <ENTEDAFEDERAGCAO> )
DEMONSTRAGAO DAS MUTACOES NO PATRIMONIO LIQUIDO

EXERCICIO: PERIODO: MES DATA DE EMISSAO: PAGINA:
Patriménio . .
< Social/ Reservas AIUSt.eS Ej € | Reservas Resultados Agbes/Cotas TOTAL
ESPECIFICACAO - - Avaliacéo de em
Capital de Capital - . Acumulados .
Social Patrimonial Lucros Tesouraria

Saldo Inicial Ex. Anterior

Ajustes de Exercicios
Anteriores

Aumento de Capital

Resultado do Exercicio

Constituicéo/
Reversdo de Reservas

Dividendos

Saldo Final Ex. Anterior
Saldo Inicial Ex. Atual

Ajustes de Exercicios
Anteriores

Aumento de Capital

Resultado do Exercicio

Constituicéo/
Reversdo de Reservas

Dividendos

Saldo Final Ex. Atual

8.3 ANALISE

As contas que formam o patriménio liquido podem sofrer variages por inimeros motivos,
tais como:

1 - Itens que afetam o patriménio liquido, afetando conjuntamente o ativo e 0 passivo:

a) acréscimo do patriménio liquido pelo resultado patrimonial positivo ou redugdo pelo
resultado patrimonial negativo do exercicio;

b) reducdo por dividendos;

c) acréscimo por doacGes e subvencdes para investimentos recebidos;

) acréscimo por subscricdo e integralizacéo de capital;

f) acréscimo ou reducéo por ajuste de exercicios anteriores.

2 - Itens que somente afetam o patriménio liquido:

a) aumento do capital com utilizagdo de lucros e reservas;
b) compensacéo de Prejuizos com Reservas.

8.4 AVALIACAO DA GESTAO
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A DMPL permite, dentre outras coisas, avaliar a evolucdo dos itens que compdem o
patriménio liquido, em complemento ao Anexo de Metas Fiscais integrante do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias, previsto pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), artigo 4°, § 2%

“O Anexo (de Metas Fiscais) contera, ainda:

()

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagéo
dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;” (Lei Complementar 101/2000)
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9 NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As notas explicativas fornecem informacdo adicional a apresentada no corpo das
demonstragdes contabeis, tais como descri¢fes narrativas ou detalhamentos de itens divulgados ou
ndo reconhecidos nas referidas demonstragdes.

9.1 ESTRUTURA

As notas explicativas devem conter:

@) informag&o sobre o regime e os critérios contébeis usados na preparacao das demonstracdes
contabeis; e
(b) informagdo adicional que ndo é apresentada no corpo das demonstragdes contabeis, mas que

seja relevante para sua compreensao.

As notas devem ser apresentadas de maneira sistematica de forma que cada item constante
das demonstracdes contabeis faca referéncia a sua respectiva informacao adicional relacionada nas
notas.

Para facilitar a compreensdo das demonstrages contabeis e sua comparacdo com as de
outras entidades, as notas sdo normalmente apresentadas na seguinte ordem:

(a) declaracdo de alinhamento com as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor
Pulblico e as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico, caso cumpridas todas as suas
determinac0es;

(b) Sumério de significantes critérios contébeis utilizados; e

(c) Informacdo adicional sobre os itens constantes das demonstracdes contabeis segundo a ordem de
cada demonstrativo e linha do item referenciado.

Em alguns casos excepcionais, pode ser necessario variar a ordem dos itens especificos,
entretanto a ordem sistematica das notas deve ser mantida tanto quanto possivel.

9.2 APRESENTACAO DOS CRITERIOS CONTABEIS

Deve ser informado no sumario dos critérios contabeis significantes:
(a) o regime contabil utilizado;

(b) a extensdo em que é aplicado o procedimento transitério referente a ado¢do das de determinada
norma contabil, quando for o caso;

(c) os critérios de mensuragdo usados nos itens componentes das demonstragdes contabeis, tais como
custo historico, custo corrente, valor realizavel liquido, valor justo, valor recuperavel ou valor de
servigo recuperavel. Quando mais de um critério for usado, devem ser indicadas as categorias de
ativos e passivos em que cada critério é adotado;

(d) os julgamentos para escolha dos critérios contabeis que tém efeito mais significante nos valores
registrados nas demonstracdes contabeis; e
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(e) Outros critérios contabeis relevantes e necessarios a compreensao das demonstracfes contabeis.
9.3 PRINCIPAIS FONTES DE ESTIMATIVA

As notas explicativas devem conter as principais estimativas referentes aos periodos futuros
e as fontes de erro de estimativa, na data a que se referem as demonstracdes, que tém risco
significante de causar ajuste material dos valores contabeis de ativos e passivos no préximo
exercicio financeiro. A respeito desses ativos e passivos, devem ser informados detalhes sobre sua
natureza e valor contabil na data a que se referem as demonstragdes.

9.4 OUTRAS INFORMAGCOES CONSTANTES DAS NOTAS EXPLICATIVAS

(&) o valor dos dividendos, ou distribuicBes similares, propostos ou declarados antes das
demonstragdes contabeis serem autorizadas para publicacdo, mas ndo apropriados como distribui¢éo
aos proprietéarios no periodo, bem como seu valor por agéo;

(b) o valor acumulado de dividendos preferenciais ou similares ndo apropriados;

(c) domicilio e classificagdo juridica da entidade e a jurisdi¢do da qual faz parte;

(d) natureza das operacdes e principais atividades da entidade;

(e) legislacéo relevante que rege suas operagoes; e

(f) nome da entidade controladora, caso se aplique.



DEMONSTRACOES CONTABEIS DO SETOR PUBLICO — 22 EDICAO

10 ANALISE DA CONSISTENCIA DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A analise da consisténcia das demonstragdes contabeis tem por objetivo assegurar a
consisténcia e a transparéncia das informacBes consolidadas e se fundamenta na avaliacdo da
organizacdo dos dados no formato em que serdo divulgados.

As inconsisténcias nas demonstracdes contabeis causadas por erro no roteiro de
contabilizacdo de registros contabeis devem ser regularizadas. Neste sentido, é importante que o
orgdo responsavel pela contabilidade de cada ente inclua nos sistemas informatizados “equagdes” de
contas que por sua hatureza indiquem impropriedades de lancamentos contabeis.

Os registros contdbeis devem ser validados por contabilistas, com base em documentacao
habil e em conformidade &s normas e as técnicas contabeis®.

Abaixo, seguem os roteiros basicos de analise da consisténcia das demonstra¢fes contabeis:
10.1 BALANCO ORCAMENTARIO

A analise da consisténcia tem por objetivo observar os dados de previséo e execugdo da
receita e fixacdo e realizacdo da despesa orgamentdria, verificando o equilibrio entre previsdo
inicial da receita e fixac&o inicial da despesa, a compatibilidade dos valores da receita e despesa
realizada com o Balanco Financeiro, o comportamento da execucdo da despesa em relacdo a
previsdo, a presenca de valores a classificar e outras situagfes que comprometam a consisténcia
das informagdes do Balanco.

A seguir, sdo apresentados alguns pontos especificos para analise do Balanco
Orgamentario.

a) Realizacéo da Receita

e Analisar se o saldo da conta contabil de receita realizada, no balancete contabil, é igual
a realizacdo da receita apresentada no balango orgamentario.

e  Comparar a realizacéo da receita do balango orgamentario com o balango financeiro.
b) Realizacéo da Despesa

e Analisar se o saldo da conta contébil de crédito empenhado, no balancete contébil, é
igual a execucdo da despesa apresentada no balang¢o or¢camentério.

e  Comparar a execucdo da despesa do balango orcamentario com o balanco financeiro.

e Analisar se a execucgdo da despesa estd maior que a sua dotagdo com relagédo ao valor
global. A presenca de tal impropriedade pode caracterizar a execucéo de despesa sem
suporte orgamentario, sujeitando os responsaveis as punicOes estabelecidas nos
instrumentos legais pertinentes.

®NBC T 16.5, item 11.
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c) Equilibrio entre a previsao da receita e a fixacdo da despesa

e  Verificar o equilibrio entre a previsdo orcamentaria da receita e a dotacdo orcamentaria
da despesa.

e Apo6s a identificagdo, se o desequilibrio apresentado no Balangco Orgcamentario for
proveniente de abertura de créditos por superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior, deve ser efetuada nota explicativa, quando da
publicacdo da demonstragéo.

Tanto a frustracdo na arrecadacdo quanto o cancelamento de dotagdo deverdo estar
demonstrados no balango orcamentario. Em nenhum dos dois casos devera ser efetuado registro
de cancelamento de previsdo de receita, devendo, nesse Ultimo caso, fazer constar nota
explicativa ao balango or¢camentério explicitando tal situacéo.

10.2 BALANCO FINANCEIRO

A anélise da consisténcia do balanco financeiro tem por objetivo verificar a ocorréncia das
seguintes situacdes:

e A existéncia de valores registrados com o titulo de “Outros Ingressos” na Receita ou
“Outros Dispéndios” na Despesa, nos 6rgaos ou entidades.

e Apurar se as transferéncias, incorporacdes e extingdo de saldos contébeis das unidades
gestoras geraram desequilibrio.

e Determinar se os valores referentes a execugdo da receita e despesa guardam consisténcia
com os do Balango Orcamentario.

e Verificar se o saldo de disponibilidade estd compativel com o apresentado no Balango
Patrimonial.

10.3 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A andlise da consisténcia tem o objetivo de verificar o equilibrio entre as variagGes
aumentativas e diminutivas, a compatibilidade do déficit/superavit apresentado com o resultado do
periodo do Balango Patrimonial, bem como a presenca de outras situagcbes que comprometam a
consisténcia das informagdes. Deve-se, ainda, verificar se o desequilibrio apresentado entre as
variagbes aumentativas e diminutivas é decorrente de contas inexistentes na formula da
demonstragdo, solicitando ao drgdo central de contabilidade do ente, se for o caso, sua inclusdo.

10.4 BALANCO PATRIMONIAL

A anélise de consisténcia do Balanco Patrimonial consiste em verificar o equilibrio entre o
Ativo, o Passivo e o Patrimonio Liquido, a compatibilidade do seu resultado do periodo com a
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Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais, bem como a presenca de outras situacBes que
comprometam a consisténcia das informacdes.

Deve-se verificar, ainda, a ocorréncia das seguintes situacoes:

e  Acexisténcia de saldos invertidos e valores irrisérios.

e A cxisténcia de valores expressivos em “outros” e “outras”, que ndo pode ultrapassar
10% do valor do respectivo grupo de contas.

e  Verificar se a diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro é igual ao
Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio apresentado no demonstrativo do superavit
financeiro apurado no balanco patrimonial.

e Observar se o Resultado do Periodo no Balango Patrimonial é igual ao
Superavit/Déficit apurado na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais.

10.5 DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Para a analise da consisténcia da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, deve-se verificar a
ocorréncia das seguintes situacdes:

e A existéncia de valores registrados com o titulo de “Outros Ingressos” na coluna de
Ingressos ou “Outros Dispéndios” na coluna de Dispéndios, nos 6rgdos ou entidades.

e Analisar se o saldo da conta contabil de receita realizada, no balancete contabil, é igual
a arrecadacdo da receita apresentada na demonstracéo.

e Analisar se os saldos das contas de despesa executada, no balancete contabil,
correspondem a execucdo da despesa apresentada na demonstracao.

e Apurar se as transferéncias, incorporagdes e extin¢do de saldos contabeis das unidades
gestoras geraram desequilibrio.

e Verificar se o saldo de disponibilidade estd compativel com o apresentado no Balanco
Patrimonial.

10.6 DEMONSTRACAO DO RESULTADO ECONOMICO

A anédlise da consisténcia tem o objetivo de verificar se as informacdes evidenciadas da
demonstracdo tém suporte em um sistema de custos confiavel, que permita a mensuracdo do custo
das ac0es e servicos prestados e da receita econdmica do servigo publico.

10.7 DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIiQUIDO

A andlise da consisténcia tem a finalidade de verificar se os saldos que compdem a
demonstragdo guardam consisténcia com os apresentados no Balanco Patrimonial, bem como a
presenca de outras situacGes que comprometam a consisténcia das informacdes.
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11 CONSOLIDACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

A consolidacdo das demonstracdes contabeis objetiva o conhecimento e a disponibilizagao
de macroagregados do setor publico, a visdo global do resultado e a instrumentalizacdo do controle
social.

Assim, a consolidagdo é o processo que ocorre pela soma ou pela agregagdo de saldos ou
grupos de contas, excluidas as transacdes entre entidades incluidas na consolidagdo, formando uma
unidade contébil consolidada.

Nesse processo de consolidacdo de demonstracBes contabeis devem ser consideradas as
relacGes de dependéncia entre as entidades do setor publico.

As demonstracBes consolidadas devem abranger as transacBes contabeis de todas as
unidades contébeis incluidas na consolidacéo.

Os ajustes e as eliminacBes decorrentes do processo de consolidacdo devem ser realizados
em documentos auxiliares, ndo originando nenhum tipo de langcamento na escrituracdo das entidades
que formam a unidade contébil.

As demonstragdes contabeis das entidades do setor puablico, para fins de consolidagdo,
devem ser levantadas na mesma data, admitindo-se a defasagem de até trés meses, desde que os
efeitos dos eventos relevantes entre as diferentes datas sejam divulgados em notas explicativas.

As demonstracBes contébeis consolidadas devem ser complementadas por notas
explicativas que contenham, pelo menos, as seguintes informacdes:

(a) identificacdo e caracteristicas das entidades do setor publico incluidas na consolidago;
(b) procedimentos adotados na consolidacao;

(c) razbes pelas quais 0os componentes patrimoniais de uma ou mais entidades do setor
publico ndo foram avaliados pelos mesmaos critérios, quando for o caso;

(d) natureza e montantes dos ajustes efetuados;

(e) eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que possam ter efeito
relevante sobre as demonstragdes contébeis consolidadas.

As demonstracBes contabeis consolidadas do setor publico sdo complementadas, além de,
notas explicativas, por outros quadros analiticos necessarios ao esclarecimento da situagdo
patrimonial e dos resultados consolidados. Serdo incluidas nas demonstragBes contabeis
consolidadas todas as entidades do setor publico integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social.

Do Balango Patrimonial e da Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais consolidadas
devem ser eliminados:

a) os valores de quaisquer contas decorrentes de transagdes entre as entidades incluidas
na consolidacéo;

b) as obrigacBes constantes na data do balanco patrimonial de uma das entidades
(controladora ou controlada) com os direitos registrados na outra entidade referentes
ao mesmo negdcio.
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