MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Contabilidade Publica

Coordenacgdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao

Nota Técnica SEI n? 2454/2023/MF

Assunto: Esclarecimentos sobre a validade da regra do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF que trata
da inclusdo, no limite da despesa com pessoal, das despesas com pessoal decorrentes das contratagoes
de forma indireta.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Essa Nota Técnica tem por objetivo apresentar esclarecimentos sobre a validade da regra do
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF que trata da inclusdo, no limite da despesa com pessoal, das
despesas com pessoal decorrentes das contratagdes de forma indireta.

RELATORIO

2. A Coordenac¢do-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdao - CCONF utilizou os
seguintes documentos como fonte para a andlise técnica do assunto em questao:

I. Manual de Demonstrativos Ficais — MDF;

II. Portaria STN n2 233/2019;

Il. Portaria STN n2 377/2020;

IV. Nota Técnica NE SEI n2 45799/2020/ME;

V. Nota Técnica NE SEI n2 30805/2021/ME;

VI. Decreto Legislativo n2 79, de 1 de julho de 2022;

VII. Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, PGFN, SEI n2 11899/2022/ME.

PRELIMINARES

3. Cabe esclarecer que compete a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, na qualidade de érgao
central de contabilidade da Unido, a edicdo de normas gerais para a consolidacdo das contas publicas, de
acordo com o art. 50, § 22 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escritura¢Go das
contas publicas observard as sequintes: [...]

§22 A edicdo de normas gerais para consolida¢éo das contas publicas caberd ao drgdo central
de contabilidade da Unido, enquanto nédo implantado o conselho de que trata o art. 67.

4. Outra atribuicdo conferida pela LRF a STN, também na qualidade de d6rgdao central de
contabilidade da Unido, é o recebimento e divulgacdao dos dados contabeis, orcamentarios e fiscais dos
entes da Federagao, conforme dispdem o art. 48, § 22 da LRF.

Art. 48 Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orgcamentdrias; as prestagbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execugdo Orcamentdria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas



desses documentos. [...]

§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagoes
e dados contdbeis, orcamentdrios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo drgdo central de contabilidade da UniGo, os quais deverdo ser divulgados
em meio eletrénico de amplo acesso publico.

5. A identificacdo da STN como 6rgdo central de contabilidade da Unido consta no inciso | do
art. 17 da Lei n? 10.180, de 6 de fevereiro de 2001. E, no Regimento Interno da STN, as competéncias
relacionadas aos dispositivos da LRF citados sdo conferidas a Coordenacdo-Geral de Normas de
contabilidade Aplicadas a Federacdo.

Lei n? 10.180, de 06 de fevereiro de 2001:

Art. 17 Integram o Sistema de Contabilidade Federal: | — a Secretaria do Tesouro Nacional,
como orgdo central; Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.
Regimento Interno da Secretaria do Tesouro Nacional:

Art. 16. A Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas & Federagcdo (CCONF,
compete:

| - coordenar a edigdo e a manuteng¢do de manuais e instrugbes de procedimentos contdbeis e
de responsabilidade fiscal, do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), e o processo
de registro padronizado dos atos e dos fatos da administragdo publica; |...]

11l - promover a harmonizagGo com os demais Poderes da Unido e com as demais esferas de
governo em assuntos de contabilidade, de responsabilidade fiscal e de sistematiza¢Go
contabil;

IV - definir, coordenar e acompanhar os procedimentos relacionados com a disponibilizacdo e
a divulgagdo de informagbes contdbeis, fiscais e orcamentdrias da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, determinar responsabilidades e aplicar, quando couber,
restri¢bes previstas na legislagdo; [...]

VI - estabelecer as normas gerais para consolida¢Go das contas publicas, enquanto ndo for
implantado o Conselho de Gestdo Fiscal de que trata o art. 67 da Lei Complementar n® 101, de
2000, por meio de manuais de contabilidade aplicados ao setor publico e de demonstrativos

fiscais; [...]

Xlll - propor normas e estabelecer procedimentos referentes ao Sistema de Informag¢des
Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), e coordenar, sob o ponto de vista de
negocio, os processos de integra¢cdo com os demais sistemas da Secretaria do Tesouro
Nacional e com os sistemas de coleta de informagées dos demais Poderes da UniGo e esferas
de governo;

6. Cumpre registrar que a atribuicdo de edicdo de normas gerais para a consolidacdo das contas
publicas é exercida notadamente por meio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP,
e do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, em que sdo apresentadas, respectivamente, as regras para a
aplicacdo da contabilidade no setor publico e para a elaboracdo dos demonstrativos fiscais exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal -LRF (Lei Complementar n° 101/2000).

7. O cumprimento das atribuicGes previstas no § 22 do art. 48 da LRF ocorre por meio do envio
dos dados ao Sistema de InformacGes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi, conforme
dispbe a Portaria n2 642, de 20 de setembro de 2019.

HISTORICO

8. A 82 edicdo do Manual de Demonstrativos Ficais, o MDF, vdlida para o exercicio de 2018,
apds deliberagdo na 232 Reunido do Reunido Conjunta do Grupo Técnico de Padronizagdo de
Procedimentos Contdbeis - GTCON e do Grupo Técnico de Padronizacdao de Relatérios — GTREL, em 9 de

maio de 2017, (ata publicada no link sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?


https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:8209

p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO0:8209), passou a orientar, que, assim como a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, no pardgrafo 12 do artigo 18, estabelece que os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos devem
ser contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal", as despesas com pessoal efetuadas em decorréncia
da contratacdo de forma indireta, relacionados a atividade fim do ente publico, deveriam ser incluida no
total apurado para verificacdo dos limites de gastos com pessoal.

9, Por outro lado, a STN publicou a Portaria STN n2 233/2019 possibilitando, em carater
excepcional, gue os montantes das despesas com pessoal das organiza¢des da sociedade civil que atuam na

atividade fim do ente da Federacdo e que recebam recursos financeiros da administracdo publica nao

fossem considerados no cOmputo da despesa total com pessoal do ente contratante nos exercicios de 2018

a 2020, e estabelecendo a sua obrigatoriedade a partir do exercicio de 2021.

10. Adicionalmente, em 2020, a STN publicou a Portaria STN n2 377/2020, revogando a Portaria
STN n2 233/2019, e fixando novo prazo, a partir do exercicio de 2022, para a inclusdo das despesas com
pessoal das organizacdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacdo e que
recebam recursos financeiros da administracdo publica no limite da despesa com pessoal do ente
contratante.

11. Frise-se que a Portaria STN n? 377/2020 apenas estabelecia prazo para que o Tesouro
Nacional definisse as rotinas contabeis para cumprimento da regra estabelecida no MDF e para que os
entes da Federagao adequassem os respectivos dispositivos contratuais e rotinas contabeis.

12. Ademais, a Portaria facultava ainda que os montantes das despesas com pessoal das
organizagdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federagao nao fossem levados em
considerag¢do no computo da despesa total com pessoal do ente contratante nos exercicios de 2018 a 2021.

13. Vale esclarecer que a Portaria n2 377/2020 ndo estabelecia a regra para o cOmputo das
despesas com pessoal, a qual encontra-se prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais.
14. Nesse contexto, a CCONF emitiu a Nota Técnica NE SEI n2 45799/2020/ME estabelecendo a«

orientagdes para o registro dos valores das despesas com pessoal das organiza¢des da sociedade civil que
atuam na atividade fim do ente da Federagao e que recebam recursos financeiros da administracdo publica.

15. No ano seguinte, em 2021, a CCONF emitiu a Nota Técnica NE SEI n?2 30805/2021/ME
recomendando a antecipacao da inclusdao das despesas com pessoal das organiza¢des da sociedade civil que
atuam na atividade fim do ente da Federacao e que recebam recursos financeiros da administragao publica
para o exercicio de 2021, a fim de permitir, se necessaria, a adog¢ao do regime especial para a eliminagao do
excedente da despesa com pessoal disposto no art. 15 da Lei Complementar n? 178/2021.

16. Ja em 2022, o Decreto Legislativo n? 79, de 1 de julho de 2022, sustou a Portaria STN n¢
377/2020, que estabelecia prazos para a definicdo de rotinas e contas contdbeis, bem como classificagdes

orcamentdrias para operacionalizacdo do item 04.01.02.01 (3) da 102 edicdo do Manual de Demonstrativos

Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n2 286, de 7 de maio de 2019, e alteracdes posteriores. Destaca-
se que o Decreto Legislativo ndo faz qualquer menc¢do ao dispositivo do MDF que torna obrigatério o
registro da despesa com pessoal contratado de forma indireta para apuracdo dos limites da LRF, apenas

sustou a Portaria STN que adiava a entrada em vigor da regra.

CONTEXTUALIZACAO

17. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000),
cumprindo a determinacdo constitucional, estabeleceu limites para os gastos com pessoal, com o objetivo
de direcionar uma parcela das receitas do ente publico para outras areas.

18. Para evitar que, devido a terceirizacdo de servicos, uma porg¢do significativa dos recursos
excedesse esses limites, a LRF determinou, no § 12 do artigo 18, que os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao de obra que envolvessem a substituicdo de servidores e empregados publicos fossem
considerados como "Outras Despesas de Pessoal." Serdo considerados apenas os contratos de terceirizacdo
gue substituam a mao de obra em areas finalisticas ou sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos e salarios do pessoal interno.



19. A "atividade finalistica" é entendida como aquela que representa a razdo de existéncia da
entidade juridica, frequentemente definida na legislacdo de criacdo, no estatuto ou no contrato social. Por
outro lado, a "atividade-meio" corresponde a servicos necessarios para o funcionamento da organizacao,
mas que ndo tém uma relacdo direta com sua missdo principal, constituindo tarefas de rotina e periféricas.
No servico publico, a atividade fim corresponde aos servicos publicos relacionados a prestacdo de servicos a
sociedade.

20. Na administracdo publica, para além da terceirizacdo, que envolve a transferéncia de
determinados servicos para terceiras empresas, também se faz presente a prdatica de contratar
cooperativas, consdrcios publicos, organizacdes sociais, empresas individuais e similares para a prestacao
de servicos publicos. Este tipo de contratacdo, conhecido como "contratacdo de forma indireta," envolve a
contratacdo de profissionais por essas entidades para realizar os servicos publicos.

21. Em esséncia tais contratacbes também configuram substituicdo de mdo de obra e, quando
em area finalistica ou inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos e salarios do
pessoal interno, devem ser consideradas para fins de limite de despesa com pessoal.

22. Em busca do constante equilibrio das financas publicas, se os entes federativos
ultrapassarem os limites estabelecidos pela LRF em relagdo aos gastos com pessoal, seja por meio de
contratagdes diretas ou pela contratacdo de terceirizados e outras formas de contrata¢do indireta, sua
capacidade financeira sera reduzida para alocar recursos em outras despesas.

23. Assim, em consonancia com as orientagdes presentes no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), para as terceirizacOes,as despesas relacionadas a contratacao indireta que estejam ligadas as
atividades-fim da instituicao ou relacionadas a categorias funcionais abrangidas pelo seu plano de cargos
e salarios devem ser incluidas no computo das despesas com pessoal.

24, Com a publicacdo do Decreto Legislativo n2 79, de 1 de julho de 2022, porém, a Secretaria do
Tesouro Nacional comecgou a receber questionamentos sobre a validade da regra prevista no MDF.
25. Assim, em julho de 2022 a CCONF/SUCON/STN encaminhou a Nota Técnica SEl n'

33.300/2022/ME a PGFN, questionando acerca dos efeitos do Decreto Legislativo n? 79, de 1 de julho de
2022.

26. Em resposta, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, PGFN emitiu o Parecer SEI n?
11899/2022/ME, concluindo que o Decreto Legislativo no 79, de 2022, ao sustar a Portaria STN no 377, de
8 de julho de 2020, n3do torna inexigivel o adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das
organizacdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federagao e que recebam recursos
financeiros da administragao publica:

16. Ante todo o exposto, na medida em que a Portaria n® 924, de 2021, que aprovou a 129
edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF o qual compreende os relatdrios e
anexos referentes aos demonstrativos descritos nos §§ 19, 22 e 32 do art. 42 e nos arts. 48, 52,
53, 54 e 55 da Lei Complementar n? 101, de 2000, que deverdo ser elaborados pela Unido,
pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, ndo foi objeto de sustag@o e encontra-
se em vigor, respondendo-se objetivamente aos questionamentos da STN, tem-se que:

i. O Decreto Legislativo n® 79, de 2022, ao sustar a Portaria STN n2 377, de 8 de julho de 2020,
nao torna inexigivel o adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das
organizagbes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federagdo e que
recebam recursos financeiros da administracdo publica;

ii. a retificagdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, no sentido de excluir os itens referentes
ao registro das despesas com pessoal das organizagbes da sociedade civil que atuam na
atividade fim do ente da Federacdo e que recebam recursos financeiros da administra¢Go
publica, em face dos fundamentos declinados no processo legislativo atinente a edi¢do do
Decreto Legislativo n® 79, de 2022 [1], compreende andlise meritoria do Poder Executivo,
cabendo a esta PGFNin casu apenas manifestar-se acerca do objeto, aplicagéo e eficdcia dos
atos normativos envolvidos.

27. Desde modo, para a STN a regra do MDF foi mantida nas edi¢Ges posteriores do Manual de

Demonstrativos Fiscais e permanece valida, conforme se verifica no trecho abaixo, extraido do MDF, 132



edicdo, p. 518s (grifamos):

Da mesma forma, a parcela do pagamento referente a remuneragdo do pessoal que exerce
a atividade-fim do ente publico, efetuado em decorréncia da contratagdo de forma indireta,
devera ser incluida no total apurado para verificagdio dos limites de gastos com pessoal.

[.]

As contratagdes dos servigos de profissionais relacionados a atividade finalistica dos entes por
meio de cooperativas, de empresas individuais, ou de outras formas assemelhadas, em
regra, permitem a identifica¢Go e o relacionamento da méo de obra com o servigco prestado.
Nessas situagGes, as despesas devem ser consideradas como substituicdo de servidores e
empregados publicos e, por conseguinte, contabilizadas na mesma classificacéo orcamentdria
utilizada para "Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de TerceirizagGo".

Em relagdo as organizagdes da sociedade civil, esclarece-se que esse entendimento se aplica
aos casos em que essas organizagdes administram estruturas pertencentes a administragéo
publica ou tem a totalidade ou a maior parte das suas despesas custeadas pelo Poder
Publico. Nesses casos, é possivel identificar o valor das despesas com pessoal relacionadas a
atividade-fim do ente da Federag¢do que é custeada com os recursos repassados pelo Poder
Publico.

28. Frise-se, por fim, que nem todas as modalidades de contratacdo relacionadas as
organizacdes da sociedade civil ou entidades assemelhadas devem ser consideradas no cOmputo do limite
da despesa com pessoal.

29. A diferenciacdo entre as diferentes modalidades de contratacdo e seus impactos no calculo
do limite encontram-se disciplinados tanto no MDF quanto na Nota Técnica SEI n2 45799/2020/ME.

CONCLUSAO

30. Considerando o contexto e analise apresentados e, ainda, a manifestacdo da PGFN por meio
do Parecer SEI n? 11899/2022/ME, conclui-se que:

e O Decreto Legislativo n° 79, de 2022, ao sustar a Portaria STN no 377, de 8 de julho de 2020, nao
afastou o disposto no MDF. Assim, a regra estabelecida para as Despesas com pessoal decorrentes
da contratacio de servicos publicos finalisticos de forma indireta, nos termos do item 04.01.02.01
- Despesa com Pessoal do Manual de Demonstrativos Fiscais, permanece valida e em vigor.

e Permanecem validas também as orientagdes contidas na Nota Técnica SEI n® 45799/2020/ME.

ENCAMINHAMENTO

31. Diante do exposto, e entendendo a relevancia do tema, recomenda-se a ampla divulgacao da
presente Nota com o intuito de orientar os entes da Federagao quanto a observancia da regra estabelecida
no Manual de Demonstrativos Fiscais e na Nota Técnica SEI n2 45799/2020/ME no que se referente ao
computo, para fins de limite, da despesa com pessoal decorrente da contratacdo de servigos publicos
finalisticos de forma indireta.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
MELISSA ARACEMA JUSTUS

Auditora Federal de Financas e Controle

De acordo. A consideragio superior.
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Documento assinado eletronicamente
ANA KAROLINA ALMEIDA DIAS

Gerente de Normas e Procedimentos de Gestao Fiscal

Documento assinado eletronicamente
CLAUDIA MAGALHAES DIAS RABELO DE SOUSA

Coordenadora de Normas Contabeis e Fiscais da Federacdo
De acordo. Encaminhe-se ao Subsecretario de Contabilidade Publica.

Documento assinado eletronicamente
ALEX FABIANE TEIXEIRA

Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao
Aprovo. Publique-se.

Documento assinado eletronicamente
HERIBERTO HENRIQUE VILELA DO NASCIMENTO

Subsecretario de Contabilidade Publica

sell o

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Melissa Aracema Justus, Analista de Finangas e Controle,
em 06/10/2023, as 10:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Karolina Almeida Dias, Gerente, em 06/10/2023, as
10:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Claudia Magalhaes Dias Rabelo de Sousa, Coordenador(a),
em 06/10/2023, as 11:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Alex Fabiane Teixeira, Coordenador(a)-Geral, em
06/10/2023, as 15:49, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Heriberto Henrique Vilela do Nascimento, Subsecretario(a),
em 06/10/2023, as 16:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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gy hitps://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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" 0 codigo CRC 5C2ECE77.
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