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APRESENTACAO

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, na quatidae@ Orgdo Central do Sistema de
Contabilidade Federal, nos termos da Lei n° 10.1806 de fevereiro de 2001, e do Decreto n°
3.589, de 6 de setembro de 2000, vem emitindo regeeais para atender ao disposto no paragrafo
2°, do artigo 50 da Lei Complementar n° 101, ded®4maio de 2000, de forma a padronizar
procedimentos.

Este Manual visa proporcionar maior transparénsidespesas publicas, como parte do esforco de
padronizar os procedimentos contabeis nos trésisnide governo, de forma a garantir a
consolidacdo das contas exigidas na Lei de Respitidade Fiscal — LRF.

Esta edicdo foi elaborada em conjunto com a Seetl® Orgcamento Federal — SOF e busca
consolidar a legislagéo, os conceitos e 0s proaativs contabeis referentes a despesa publica.

O processo de padroniza¢do nacional da despesaairitiou-se com a edicao da Portaria MOG
n° 42, de 14 de abril de 1999, que atualiza a ithstacdo da despesa por funcdes e estabelece
conceitos de funcéo, subfuncéo, programa, progiidade e operacdes especiais; e com a Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio d€®120que dispde sobre normas gerais de
consolidacdo das contas publicas.

Apés isso, foi editada a Portaria STN n° 448, ded&3setembro de 2002, que divulgou o
detalhamento das naturezas de despesas 33903@B633BD039 e 449052, com a finalidade de
orientar os entes da federacéo na classificac@iesfzesa nos elementos de despesa mais utilizados.

Além das citadas Portarias, foram editadas asirg#egu visando a padronizacdo de regras e
procedimentos relacionados com as Despesas Publicas

PORTARIA STN N° 339, DE 29 DE AGOSTO DE 2001, DANFTDOU DE 31.08.2001 —
Dispbe sobre Contabilizacido da Execugédo Orgamargdfinanceira Descentralizada;

PORTARIA STN 860, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2005, DA SHDOU DE 14.12.2005 —
Dispde sobre os procedimentos contabeis a serépaddtis pelos consércios publicos.

Antes da sua publicacdo, este Manual foi submedidapreciacdo prévia do Grupo Técnico de

Padronizacdo de Procedimentos Contabeis, cria@oRmetaria n® 136, de 6 de margo de 2007, com
0 objetivo de manter um dialogo permanente comasgaentidades técnicas representativas da
sociedade, reduzir divergéncias, aumentar a tra@ispa da gestdo fiscal e permitir o controle

social.

Nesta oportunidade, a STN e a SOF agradecem aalsocatiores individuais e institucionais que,
direta ou indiretamente, contribuiram para a ediggie Manual.



PORTARIA CONJUNTA N3, DE 15 DE OUTUBRO DE 2008.
(Publicada no D.O.U. de 16 de outubro de 2008)

Aprova os Manuais de Receita Nacional e de
Despesa Nacional e d& outras providéncias.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL DO MINISTERIO DA F AZENDA E
A SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em widtsposto no art.
50, § 2, da Lei Complementarri01, de 4 de maio de 2000; e

Considerando o disposto na Portaria MF141, de 10 de julho de 2008, que aprova o
Regimento Interno da Secretaria do Tesouro Nagiamahbinado com o inciso | do art? do
Decreto  3.589, de 6 de setembro de 2000, que confere @et8ea do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda - STN/MF a condicéo de éigdral do Sistema de Contabilidade Federal;

Considerando as competéncias do 6rgdo central steng de Contabilidade Federal,
estabelecidas no art? Bo Decreto %3.589, de 2000, complementadas pela atribuicéinidafno
inciso XVII do art. 10 do Anexo | do Decretd 61531, de 4 de agosto de 2008, e conforme adal8
Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001;

Considerando o disposto no art. 16, inciso VIII,Afeexo | do Decreto96.081, de 12 de
abril de 2007, que confere a Secretaria de OrcamEateral do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao - SOF/MP a competéncia de &staba classificacdo da receita e da despesa;

Considerando a necessidade de:

a) padronizar os procedimentos contabeis nos tvéssrde governo, de forma a garantir a
consolidacédo das contas na forma estabelecidairnadreplementar h101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal,

b) aprimorar os critérios de reconhecimento de ekspe receitas;

c¢) uniformizar a classificacdo das despesas etasogicamentarias, em ambito nacional; e

d) instituir instrumento eficiente de orientacdamcon aos gestores nos trés niveis de

governo, mediante consolidacdo, em um s6 documeetaonceitos, regras e procedimentos de
reconhecimento e apropriacao contabil das receitiespesas; e



Considerando a necessidade de proporcionar maissgaréncia sobre as contas publicas,
resolvem:

Art. 1° Aprovar os Manuais de Receita Nacional e de DesNas@nal e disponibiliza-los
nos enderecos eletronicasvw.tesouro.fazenda.gov.ewww.portalsof.planejamento.gov.br

Art. 2° A contabilidade no ambito da Unido, dos Estadius,Distrito Federal e dos
Municipios, observara as orientagbes contidas nasusis de Receita Nacional e de Despesa
Nacional, sem prejuizo do atendimento dos instriosemormativos vigentes.

§ 1° No desdobramento das naturezas de receitas, ntestdo Manual de Receita
Nacional, para atendimento das respectivas peddes ou necessidades gerenciessentes da
Federacado deverao utilizar, preferencialmente eoseue possivel, os sétimos e oitavos digitos do
codigo da natureza de receita a partir do 51.

§ 2 No ambito da Unido, o detalhamento da receitanoega@éria sera estabelecido por
Portaria da SOF/MP e as instrucbes para elabordeddroposta Orcamentaria Anual serdo
divulgadas por intermédio do Manual Técnico de @ato dessa Secretaria.

Art. 3° A discriminacdo das naturezas de despesa, coestalst Manual de Despesa
Nacional, é apenas exemplificativa, podendo seliadgpara atender as necessidades de execucao,
observados os conceitos e a estrutura constardss Manual.

Art. 4° As alteracGes da classificacdo da receita e deedasorcamentarias, constantes dos
Manuais de que trata o arf desta Portaria observardo o dispostccaput do art. 2 da Portaria
Interministerial STN/SOFH163, de 4 de maio de 2001.

Art. 5° A STN/MF e a SOF/MP publicardo, anualmente, atélim 30 de junho, as
atualizacGes dos Manuais de que trata o dde&ta Portaria.

Paragrafo unico. A atualizacdo dos Manuais de pia b referido artigo sera efetuada por
meio de Portaria Conjunta da STN/MF e da SOF/MP.

Art. 6° A despesa e a receita serdo reconhecidas porciig competéncia patrimonial,
visando conduzir a contabilidade do setor publicsiteiro aos padrbes internacionais e ampliar a
transparéncia sobre as contas publicas.

Paragrafo Unico. S&o mantidos os procedimentosisusigareconhecimento e registro da
receita e da despesa orcamentarias, de tal forma gpropriacdo patrimonial:

| - ndo modifiqgue os procedimentos legais estaiscpara o registro das receitas e das
despesas orcamentarias;

Il - ndo implique necessariamente modificagdo digros estabelecidos no ambito de
cada ente da Federacao para elaboracéo das estatiisicais e apuracdo dos resultados fiscais de
que trata a Lei Complementdtr 101, de 2000; e

lIl - ndo constitua mecanismo de viabilizacdo decexdo de despesa publica para a qual
nao tenha havido a devida fixacdo orcamentaria.



Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua @mgda aplicando-se seus efeitos a
partir do exercicio financeiro de 2009, inclusiv®que se refere a elaboracdo do respectivo projeto
de lei orcamentaria.

Art. 8° Revogam-se os §%,12° e 3 do art. 2 da Portaria Interministerial STN/SOF 163,
de 4 de maio de 2001, bem como a Portaria ConfsifiltiSOF A 1, de 29 de abril de 2008.

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO CELIA CORREA
Secretario do Tesouro Nacional Secretaria de Onganteederal
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1 INTRODUCAO

Este trabalho, intitulado Manual de Despesa Natidean como objetivo iniciar o processo de
consolidacdo dos conceitos, regras e procedimeel&mts/os a despesa no setor publico, por meio da
harmonizacdo, com o estabelecimento de padroe®m s#servados pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, permitindo a evidenciacdo eomasolidacdo das contas publicas em nivel
nacional.

Para cumprimento do objetivo de padronizacdo dosgglimentos contabeis, este Manual observa as
disposicbes do Conselho Federal de Contabilidaditivieess aos Principios Fundamentais de
Contabilidade e as demais normatizacdes orientadiar&xercicio do profissional de contabilidade.

A despesa assume fundamental importancia na Admigi® Publica por estar envolvida em
situacdes singulares como o estabelecimento deesiridgais impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar n°® 101/2000. Dessa foeate Manual subsidia a realizacdo de estudos
e analises acerca da qualidade do gasto publiocequilibrio fiscal das contas publicas.

De forma andloga ao Manual de Receita Nacionad Ektnual busca distinguir os conceitos de
despesa pelo enfoque orcamentario e pelo enfogtimpaial, visando a disseminacao da idéia de
que a execucdo da despesa orgcamentaria nem seaupeewn impacto patrimonial simultéaneo.

O conhecimento dos aspectos relacionados com aeB®spo ambito do setor publico,
principalmente em face a Lei Complementar n® 101020Lei de Responsabilidade Fiscal contribui
para a transparéncia das contas publicas e panaecimento de informagdes de melhor qualidade
aos diversos usuarios, bem como permite estudoparteimentais no tempo e no espaco.

Além da codificagdo utilizada para a classificagas naturezas de despesas, este Manual contempla
0S conceitos a serem observados em sua contaédizag correlacéo da destinacdo da receita com a
fonte de financiamento da despesa.

Por fim, com o objetivo de esclarecer temas polésjique envolvem a despesa publica, foram
incluidos tépicos com procedimentos contabeis éfpes, além de perguntas e respostas.



2 DESPESA SOB O ENFOQUE PATRIMONIAL

2.1CONCEITO

De acordo com a Resolucdo do Conselho Federal dealiilidade n° 1.121, de 28 de marco de
2008, que dispde sobre a estrutura conceitual pa@laboracédo e apresentacdo das demonstracoes
contabeisas despesas sdo decréscimos nos beneficios ecostimi@ante o periodo contabil sob a
forma de saida de recursos ou reducdo de ativosnoremento em passivos, que resultem em
decréscimo do patriménio liquido e que nado sejaav@nientes de distribuicdo aos proprietarios da
entidade.

Para fins deste Manual, a despesa sob o enfoquengaial serd denominada simplesmente de
despesa e nao deve ser confundida com a despesaentdria, que sera abordada adiante.

Segundo os principios contabeis, a despesa devegstrada no momento da ocorréncia do seu
fato gerador, independentemente do pagamento.

A despesa pode ser classificada:
a) Quanto a entidade que apropria a despesa:
- Despesa Publica aquela efetuada por entidade publica.
- Despesa Privada aquela efetuada pela entidade privada.
b) Quanto a dependéncia da execucéo orgamentaria:

— Despesa resultante da execucdo orcamentariaquela que depende de autorizacao
orcamentaria para acontecer. Exemplo: despesaalamio, despesa com servico, etc.

- Despesa independente da execucdo orcamentarimquela que independe de
autorizacdo orcamentéria para acontecer. Exemplostituicdo de provisdo, despesa
com depreciacao, etc.

2.2 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE CONTABILIDADE

A Resolucdo CFC n° 750/1993 consagra os Princlimsiamentais de Contabilidade, que sédo de
observancia obrigatéria no exercicio da profissidabil, constituindo condicdo de legitimidade das
Normas Brasileiras de Contabilidade. O Apéndiceomtém comentarios sobre o contedudo dos
enunciados e o Apéndice Il trata da interpretag&oRtincipios Fundamentais de Contabilidade sob
a perspectiva do Setor Publico, de acordo com al&g CFC n° 1.111/2007.

Ressalta-se que a Contabilidade Aplicada ao Séitiolic® constitui um ramo da Ciéncia Contabil e
deve observar os Principios Fundamentais de Cdidtde, que representam a esséncia das
doutrinas e teorias relativas a essa ciéncia, emsa entendimento predominante nos universos
cientifico e profissional do Pais.

2.2.1Principio da Entidade
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“Art. 4° O Principio da ENTIDADE reconhece o Patriménio coobjeto da Contabilidade e afirma a
autonomia patrimonial, a necessidade da difereficide um Patrimdnio particular no universo dosipétrios
existentes, independentemente de pertencer a Llsaagy& um conjunto de pessoas, a uma sociedaderna
instituicdo de qualquer natureza ou finalidade, censem fins lucrativos. Por conseqiéncia, ne®pcao, 0
patrimdnio ndo se confunde com aqueles dos seigssic proprietarios, no caso de sociedade oUuItsD.

Paragrafo tnico. O PATRIMONIO pertence & ENTIDADE, mas a reciproé é verdadeira. A soma ou a
agregacédo contabil de patriménios autbnomos néittaessn nova ENTIDADE, mas numa unidade de natureza
econdmico-contabil”.

Segundo o Apéndice Il a Resolucdo CFC n° 750/1@®3incipio da Entidade se afirma, para o ente
publico, pela autonomia e responsabilizacdo doinpatio a ele pertencente. A autonomia

patrimonial tem origem na destinacdo social do ipétmio e a responsabilizacdo pela

obrigatoriedade da prestacao de contas pelos agaiidcos.

2.2.2Principio da Continuidade

“Art. 5° A CONTINUIDADE, ou néo, da ENTIDADE, bem como aasuvida definida ou provavel, devem ser
consideradas quando da classificacdo e da avaliasimutacdes patrimoniais, quantitativas e qtiakis

8§ 1°A CONTINUIDADE influencia o valor econdbmico doswats e, em muitos casos, 0 valor de vencimento
dos passivos, especialmente quando a extingdo JEDAWE tem prazo determinado, previsto ou previkive

§ 2° A observancia do Principio da CONTINUIDADE é imissavel a correta aplicagdo do Principio da
COMPETENCIA, por efeito de se relacionar diretaraeatquantificagcdo dos componentes patrimoniais e a
formacdo do resultado, e de se constituir dado itapte para aferir a capacidade futura de geragfo d
resultado”.

Sob a perspectiva do setor publico, a continuidesi& vinculada ao estrito cumprimento da
destinacdo social do seu patrimbnio, ou seja, intodade da entidade se da enquanto perdurar sua
finalidade (Apéndice Il a Resolu¢do CFC n° 750/3993

2.2.3Principio da Oportunidade

“Art. 6° O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simultaneata, a tempestividade e a integridade do
registro do patrimbnio e das suas mutacdes, detento que este seja feito de imediato e com a &&den
correta, independentemente das causas que asaoaigin

Paragrafo nico. Como resultado da observanciaidoipio da OPORTUNIDADE:

| — desde que tecnicamente estimavel, o registroatés;0es patrimoniais deve ser feito mesmo natége de
somente existir razovel certeza de sua ocorréncia;

Il — o registro compreende os elementos quantitaivagialitativos, contemplando os aspectos fisicos e
monetarios;

Il — o registro deve ensejar o reconhecimento uralees variagdes ocorridas no patriménio da ENTIRAD
em um periodo de tempo determinado, base necegsddagerar informagdes Uteis ao processo decidario
gestdo.”

Para o setor publico, o Principio da Oportunidaddade indispensavel a integridade e a
fidedignidade dos registros contdbeis dos atosdatos que afetam ou possam afetar o patriménio
da entidade publica, observadas as Normas Brasilde Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.
A integridade e a fidedignidade dizem respeito Gessidade de as variagdes serem reconhecidas na
sua totalidade, independentemente do cumprimergofaanalidades legais para sua ocorréncia,
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visando ao completo atendimento da esséncia solfoemra (Apéndice Il & Resolucdo CFC n°
750/1993).

E importante ressaltar que, para atender ao Piindé Oportunidade, a contabilidade n&o pode se
restringir ao registro dos fatos decorrentes dawgdo orcamentaria, pois o fato gerador da despesa
pode ndo ocorrer no mesmo momento da liquidac@esiaesa orcamentaria.

2.2.4Principio do Registro pelo Valor Original

Sob a perspectiva do setor publico, nos registogsatios e fatos contabeis sera considerado o valor
original dos componentes patrimoniais que, ao lodgotempo, ndo se confunde com o custo
histérico. Ou seja, o registro pelo valor origicakresponde ao valor resultante de consensos de
mensuracdo com agentes internos ou externos, ceereloa valores de entrada — a exemplo de custo
histérico, custo histérico corrigido e custo cotegrou valores de saida — a exemplo de valor de
liquidacédo, valor de realizacéo, valor presentéuda de beneficio do ativo e valor justo.

Para obedecer ao principio, é importante que asieglds patrimoniais sejam avaliados com
suficiente regularidade, de maneira que o seu valgistrado ndo difira significativamente daquele
que possa ser determinado utilizando-se 0 seu yaédo ou o valor de mercado na data de
encerramento do balango patrimonial.

2.2.5Principio da Atualizagdo Monetaria

“Art. 8° Os efeitos da alteracdo do poder aquisitivo dadaaecional devem ser reconhecidos nos registros
contabeis por meio do ajustamento da expressa@faws valores dos componentes patrimoniais.”

Para atendimento ao Principio da Atualizacdo Maoistd setor publico segue o disposto na
Resolugdo CFC n° 900/2001, que torna a atualizagdiwetaria compulséria quando a inflagdo
acumulada no triénio, medida com base no indical@er Precos do Mercado (IGPM/FGV), atingir
100% ou mais.

2.2.6Principio da Competéncia

“Art. 9° As receitas e as despesas devem ser incluidgsirecdo do resultado do periodo em que ocorrerem,
sempre simultaneamente quando se correlacionardepéndentemente de recebimento ou pagamento.

§ 1° O Principio da COMPETENCIA determina quando asraftes no ativo ou no passivo resultam em
aumento ou diminuigcdo no patrimdnio liquido, estedeEndo diretrizes para classificacdo das mutacdes
patrimoniais, resultantes da observancia do Piimcigp OPORTUNIDADE.

§ 2° O reconhecimento simultdneo das receitas e despgsando correlatas, é conseqiiéncia natural do
respeito ao periodo em que ocorrer sua geragao.

[.-]

§ 4°Consideram-se incorridas as despesas:

| — quando deixar de existir o correspondente \atlwo, por transferéncia de sua propriedade pacaites.
Il — pela diminui¢do ou extin¢cdo do valor econbmieath ativo;

Il — pelo surgimento de um passivo, sem 0 correspoaaedivo.”
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A Resolucdo CFC n° 774/1994, Apéndice a Resolugdwesos Principios Fundamentais de
Contabilidade, tece os seguintes comentarios veké despesa:

“As despesas, na maioria das vezes, representasaropgdo de ativos, que tanto podem ter sido pamos e
periodos passados, no préprio periodo, ou aingava ser pagos no futuro. De outra parte, ndo €seéido
gue o desaparecimento do ativo seja integral,rpaigas vezes a consumpcao € somente parcial, cornaso
das deprecia¢gfes ou nas perdas de parte do valomdmmponente patrimonial do ativo, por aplicagéo
Principio da PRUDENCIA & pratica, de que nenhumwoapiode permanecer avaliado por valor superioreao d
sua recuperagéo por alienacao ou utilizagdo naagies em carater corrente.

Mas a despesa também pode decorrer do surgimentmaexigibilidade sem a concomitante geragdo de um
bem ou de um direito, como acontece, por exempkwjuros moratérios e nas multas de qualquer regure

Entre as despesas do tipo em referéncia localizatarsbém as que se contrapdem a determinada recgita
€ 0 caso dos custos diretos com vendas, nos guiislgem comissdes, impostos e taxas e até reyalti

A aplicacdo correta da competéncia exige mesmaeyovisionem, com base em fundamentacdo estafisti
certas despesas por ocorrer, mas indiscutivelmigiaigas a venda em analise, como as despesassfatura
garantias assumidas em relagdo a produtos.

Nos casos de Entidades em periodos pré-operagiomas®u todo ou em algum setor, 0s custos inas$do
ativados, para se transformarem posteriormente espedas, quando da geracdo das receitas, mediante
depreciacdo ou amortizagdo. Tal circunstancia égtélmente presente em projetos de pesquisa e
desenvolvimento de produtos — muito freqlientesindhsstrias quimicas e farmacéuticas, bem como tasjue
gue empregam alta tecnologia — quando a amortiziggicustos ativados é feita segundo a vida meldgida
estimada dos produtos ligados as citadas pesaijzagetos.”

Na area publica, esse principio é aplicavel infeggate, estando suportado também pelos seguintes
dispositivos legais:

Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complemen@dr2000:

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabiligabkca, a escrituracdo das contas publicas
observara as seguintes:

(...)

Il — a despesa e a assunc¢do de compromisso seifivagas segundo o regime de competéncia, apusndo
em carater complementar, o resultado dos flux@ntiairos pelo regime de caixa;”

Lei 4.320/1964:

“Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizadofomdiea a permitirem o acompanhamento da
execucdo orcamentéria, o conhecimento da compopgtiimonial a determinacdo dos custos dos servicos
industriais, o levantamento dos balangos geraiané&lise e a interpretagéo dos resultados econdneicos
financeiros.”

“Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados aiahtnacdo orcamentéria, financeira, patrimomial
industrial.”

“Art. 100. As alteracbes da situacdo liquida patrimonile abrangem os resultados da execucgéo
orcamentaria, bem como as varia¢cdes independentsm execugcdo e as superveniéncias e insubsisténcia
ativas e passivas, constituirdo elementos da gattamonial”

“Art. 104. A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais evideh@s alteragbes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execuc¢édo orcamentérdicard o resultado patrimonial do exercicio

2.2.7Principio da Prudéncia
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“Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a adocdo doanemlor para os componentes do ATIVO e
do maior para os do PASSIVO, sempre que se apessaiternativas igualmente validas para a quaatifio
das mutagdes patrimoniais que alterem o patrinigoiado.”

O principio da prudéncia adquire relevancia quaséo feitas estimativas, tais como 0s passivos
contingentes que representam dividas, cuja exist@epende de fatores imprevisiveis, tais como
resultados dos julgamentos de processos judidigisse caso, se existirem alternativas igualmente
validas para a quantificacdo do fato, sera escalhigiela que resultar no maior valor para o passivo
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3 DESPESA ORCAMENTARIA

3.1CONCEITO

O orcamento € instrumento de planejamento de geakentidade, publica ou privada, e representa
o fluxo de ingressos e aplicacao de recursos eenrdietado periodo.

7

Dessa forma, Despesa/Dispéndio orcamentario é flgue deriva da utilizacdo de crédito
consignado no orcamento da entidade, podendo odiméiouir a situacdo liquida patrimonial.

A despesa orcamentéria pode ser classificada:

a) Quanto as entidades destinatarias do orcamento:

Despesa Orcamentaria Publiecaaquela executada por entidade publica e que
depende de autorizacdo legislativa para sua reabzapor meio da Lei
Orcamentéaria Anual ou de Créditos Adicionais, perd@do ao exercicio
financeiro da emissao do respectivo empenho.

Despesa Orcamentaria Privadaaquela executada por entidade privada e que
depende de autorizacdo orcamentaria aprovadag@deatonselho superior ou
outros procedimentos internos para sua consecucao.

b) Quanto ao impacto na situagéo liquida patrimonia

Despesa Orcamentaria Efetivaaquela que, no momento da sua realizacao,
reduz a situagcdo liquida patrimonial da entidadenstitui fato contabil
modificativo diminutivo.

Em geral, a Despesa Orcamentaria Efetiva coinciden @ Despesa Corrente.
Entretanto, h&4 despesa corrente nado-efetiva comio,epemplo, a despesa com a
aguisicdo de materiais para estoque e a despesadiamamento, que representam
fatos permutativos.

Despesa Orcamentaria N&o-Efetiva aquela que, no momento da sua
realizacdo, ndo reduz a situacao liquida patrinholsigntidade e constitui fato
contabil permutativo. Neste caso, além da despesamentaria, registra-se
concomitantemente conta de variacao ativa paraaputfeito dessa despesa
sobre o patrimonio liquido da entidade.

Em geral, a despesa nédo-efetiva coincide com aedas@e capital. Entretanto, ha
despesa de capital que € efetiva como, por exerapltransferéncias de capital que
causam decréscimo patrimonial e, por isso, classiftse como despesa efetiva.

3.2PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios orcamentarios basicos para a elaBoraxecucdo e controle do orcamento publico,
validos para todos os poderes e nos trés niveioderno, estao definidos na Constituicdo Federal
de 1988 e na Lei n° 4.320/1964, que estatui norgeaiais de direito financeiro, aplicadas a
elaboracéo e ao controle dos orgamentos.
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3.2.1Principio Orgamentario da Unidade

De acordo com este principio previsto no artiga2°.ei n® 4.320/1964, cada ente da federacao
(Unido, Estado ou Municipio) deve possuir apenasigamento, estruturado de maneira uniforme.

Tal principio é refor¢cado pelo principio da “unigade caixa”, previsto no artigo 56 da referida Lei,

segundo o qual todas as receitas e despesas cemvpega um fundo geral (conta Unica), a fim de
se evitar as vinculag¢des de certos fundos a fipsodficos. O objetivo é apresentar todas as receita
e despesas numa so conta, a fim de confrontartais ® apurar o resultado: equilibrio, déficit ou

superavit.

Atualmente, o processo de integracdo planejamegemy@nto tornou o orgamento necessariamente
multi-documental, em virtude da aprovacdo, por Miierentes, de varios documentos (Plano
Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentéaria®O e Lei Orgamentaria Anual — LOA), uns de
planejamento e outros de orgamento e programasguEnmpese tais documentos serem distintos,
inclusive com datas de encaminhamento diferentes ggarovacéo pelo Poder Legislativo, devem,
obrigatoriamente ser compatibilizados entre sifamme definido na prépria Constituicdo Federal.

O modelo orcamentario adotado a partir da CongéituFederal de 1988, com base no § 5° do artigo
165 da CF 88 consiste em elaborar orcamento Uniesmembrado em: Orcamento Fiscal, da

Seguridade Social e de Investimento da Empresadaisstpara melhor visibilidade dos programas

do governo em cada éarea.

O artigo 165 da Constituicdo Federal define em mmdgrafo 5° 0 que deverd constar em cada
desdobramento do orgamento:

“8§ 5°—A lei orgamentéria anual compreendera:

| — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uséds, fundos, 6rgdos e entidades da administréagfia €
indireta, inclusive fundag@es instituidas e maistiskelo Poder Publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em Quéda, direta ou indiretamente, detenha a maiasia d
capital social com direito a voto;

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo tedasntidades e 6rgdos a ela vinculados, da

administracao direta ou indireta, bem como os farafundacdes instituidos e mantidos pelo Poddidadb

3.2.2Principio Orgamentario da Universalidade

Segundo os artigos 3° e 4° da Lei n°® 4.320/1964] &rcamentaria devera conter todas as receitas e
despesas. Isso possibilita controle parlamentaesimolos os ingressos e dispéndios administrados
pelo ente publico.

“Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as reciithssive as de operagdes de crédito autorizadas
em lei.

Paragrafo Unico. Nao se consideram para os fins deste artigo asagjes de crédito por antecipacdo da
receita, as emissdes de papel-moeda e outrasantrachpensatorias, no ativo e passivo financeiros.

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as despmdasias dos 6rgdos do Governo e da
administracdo centralizada, ou que, por intermddies se devam realizar, observado o dispostotigo &°.”

Tal principio complementa-se pela “regra do orcamdmuto”, definida no artigo 6° da Lei n°
4.320/1964:
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“Art. 6°. Todas as receitas e despesas constardo da lecamenmto pelos seus totais, vedadas quaisquer
dedugdes.”

3.2.3Principio Orcamentario da Anualidade ou Periodicidale

O orcamento deve ser elaborado e autorizado pardetenminado periodo de tempo, geralmente
um ano. No Brasil, o exercicio financeiro coincaten o ano civil, conforme dispbe o artigo 34 da
Lei n°® 4320/1964:

“Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.

Observa-se, entretanto, que os créditos especiaxdraordinarios autorizados nos ultimos quatro
meses do exercicio podem ser reabertos, se ndoessameste caso, serdo incorporados ao
orcamento do exercicio subsequente, conforme dstad® no 8 3° do artigo 167 da Carta Magna.

3.2.4Principio Or¢camentario da Exclusividade

Tal principio tem por objetivo impedir a praticauitdo comum no passado, da inclusdo de
dispositivos de natureza diversa de matéria orctrianou seja, previsao da receita e fixacao da
despesa.

Previsto no artigo 165, 8§ 8° da Constituicdo Fddestabelece que a Lei Orgcamentaria Anual ndo
contera dispositivo estranho a previsdo da receita fixagdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditptementares e a contratacao de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita ogggéria (ARO), nos termos da lei. As leis de
créditos adicionais também devem observar esseipion

3.2.5Principio Orcamentério do Equilibrio

Esse principio estabelece que o montante da despésdazada em cada exercicio financeiro néo
poderd ser superior ao total de receitas estimpal@s o mesmo periodo. Havendo reestimativa de
receitas com base no excesso de arrecadacao seraayfio da tendéncia do exercicio, pode ocorrer
solicitacdo de crédito adicional. Nesse caso, fiex® de atualizacdo da previsdo, devem ser
considerados apenas os valores utilizados parartued de crédito adicional.

Conforme o caput do artigo 3° da Lei n°® 4.320/1%64¢ei de Orcamentos compreendera todas as
receitas, inclusive as de operacdes de créditaizaadas em lei. Assim, o equilibrio orcamentario
pode ser obtido por meio de operagdes de crédito.

Entretanto, conforme estabelece o artigo 167 dHlConstituicdo Federal é vedada a realizacdo de
operacdes de crédito que excedam o montante dpssassde capital, dispositivo conhecido como
“regra de ouro”. De acordo com esta regra, cadaaage governamental deve manter o seu

endividamento vinculado a realizacdo de investioeneé ndo a manutencdo da maquina
administrativa e demais servigos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também estabeleges limitando o endividamento dos entes
federados, nos artigos 34 a 37:
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“Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos dad# publica a partir de dois anos apés a publizaca
desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacdo de crédito enrente da Federacdo, diretamente ou por
intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empestatal dependente, e outro, inclusive suas egilda
administracéo indireta, ainda que sob a forma dag#m, refinanciamento ou postergacéo de dividaaida
anteriormente.

§ 1°Excetuam-se da vedacgédo a que se refere o cappees;0es entre instituicdo financeira estatalte @nte
da Federagéo, inclusive suas entidades da adraidstindireta, que nédo se destinem a:

| — financiar, direta ou indiretamente, despesas ntase
Il — refinanciar dividas ndo contraidas junto a préipssituicdo concedente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Mungigée comprar titulos da divida da Unido como
aplicacao de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacéo de crédito entre uma ingfitufinanceira estatal e o ente da Federac&o que a
controle, na qualidade de beneficiario do empréstim

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo finaaceontrolada de adquirir, no mercado,
titulos da divida publica para atender investimelgcseus clientes, ou titulos da divida de emidsddniao
para aplicacéo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados

| — captacdo de recursos a titulo de antecipagaccdiéarele tributo ou contribuigdo cujo fato geragioda ndo
tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto n8 @o7art. 150 da Constituicao;

Il — recebimento antecipado de valores de empresa era Boder Puablico detenha, direta ou indiretamente,
maioria do capital social com direito a voto, sdlwros e dividendos, na forma da legislacéo;

[l — assuncdo direta de compromisso, confisséo deadfricoperacdo assemelhada, com fornecedor de bens,
mercadorias ou servicos, mediante emissado, aaeigea de titulo de crédito, ndo se aplicando estiacéo a
empresas estatais dependentes;

IV — assunc¢do de obrigacdo, sem autorizagdo orcanzereéam fornecedores para pagamento a posteriori de
bens e servi¢os.”

3.2.6Principio Orcamentario da Legalidade

Tem o mesmo fundamento do principio da legalidadieaado & administracdo publica, segundo o
qual cabe ao Poder Publico fazer ou deixar de fapemente aquilo que a lei expressamente
autorizar, ou seja, se subordina aos ditames da& I€lonstituicdo Federal de 1988, no artigo 37
estabelece os principios da administracdo puldieaire os quais o da legalidade e, no seu art. 165
estabelece a necessidade de formalizacéo leglidascamentérias:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelemera
| — o plano plurianual;
Il — as diretrizes orgcamentérias;

[l — os orgamentos anuais.”

3.2.7Principio Orcamentario da Publicidade
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O principio da publicidade esta previsto no arBgoda Constituicdo Federal e também se aplica as
pecas orcamentarias. Justifica-se especialmerf@mde o orcamento ser fixado em lei, e esta, para
criar, modificar, extinguir ou condicionar direitesleveres, obrigando a todos, ha que ser publicada
Portanto, o contetdo orcamentario deve ser divolgad veiculos oficiais para que tenha validade.

3.2.8Principio Orcamentario da Especificacdo ou Especiaacao

Segundo este principio, as receitas e despesamanta@ias devem ser autorizadas pelo Poder
Legislativo em parcelas discriminadas e nédo palovsdor global, facilitando o acompanhamento e
o controle do gasto publico. Esse principio est&ipto no artigo 5° da Lei n° 4.320/1964:

“Art. 5° A Lei de Orcamento ndo consignara dotagles glalemitnadas a atender indiferentemente a despesas
de pessoal, material, servicos de terceiros, ea#s€ias ou quaisquer outras [...]"

O principio da especificacdo confere maior traréapeia a0 processo orcamentario, possibilitando a
fiscalizacdo parlamentar, dos 6rgdos de contrala sociedade, inibindo o excesso de flexibilidade
na alocacdo dos recursos pelo poder executivo. Aiéso, facilita o processo de padronizacéo e
elaboracéo dos orcamentos, bem como o processmdeliciacédo de contas.

3.2.9Principio Orcamentario da Nao-Afetacdo da Receita

Tal principio encontra-se consagrado, como regral,g&o inciso 1V, do artigo 167, da Constituicdo
Federal de 1988, quando veda a vinculacdo de aegeitmpostos a 6rgao, fundo ou despesa:

“Art. 167. Sao vedados:

[.]

IV — a vinculagdo de receita de impostos a érgao, funddespesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacao dos impostos a que se referem 04%8te. 159, a destinagdo de recursos para as agéeda@s
publicos de salde, para manutencdo e desenvoldn@mtensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respattente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXlla e
prestacdo de garantias as operacfes de créditmfEmipacdo de receita, previstas no art. 165, 1883 como

o disposto no § 4° deste artigo; (Redagéo dadaHpedanda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003);

[.]

§ 4°E permitida a vinculac&o de receitas propriasdgergelos impostos a que se referem os arts. 156, &
dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 d,1568,b, e Il, para a prestacéo de garantia otraarantia a
Unido e para pagamento de débitos para com astiuiflo pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993).”

As ressalvas séo estabelecidas pela propria Qdpétte estdo relacionadas a reparticdo do produto
da arrecadacéo dos impostos (Fundos de ParticiplgiBstados — FPE e dos Municipios — FPM e
Fundos de Desenvolvimento das Regifes Norte, Nwrade€entro-Oeste), a destinacdo de recursos
para as areas de saude e educacao, além do ofeméxide garantias as operacdes de crédito por
antecipacédo de receitas. Trata-se de medida desbnsw, uma vez que possibilita ao administrador
publico dispor dos recursos de forma mais flexpasia o atendimento de despesas em programas
prioritarios.

No ambito federal, a Constituicdo reforca a nd@wiacdo das receitas por meio do artigo 76 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — AP&J criar a “Desvinculacdo das Receitas da
Unido — DRU”, abaixo transcrito:
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“Art. 76. E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despesa, atie 2ezembro de 2011, 20% (vinte por cento) da
arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicdeaisade intervengdo no dominio econémico, jéturidbs

ou que vierem a ser criados até a referida data, adicionais e respectivos acréscimos leg@edacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 56, de 2007)

8§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzirasa ba calculo das transferéncias a Estados, Distrit
Federal e Municipios na forma dos arts. 153, 857, |; 158, | e II; e 159, |, a e b; e |l, da Citng;&0, bem
como a base de calculo das destinagbes a queese cehrt. 159, I, ¢, da Constituic§Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trataput deste artigo a arrecadagdo da contribuicdo sdoial

salario-educacdo a que se refere o art. 212,d&3onstituicadincluido pela Emenda Constitucional n°® 27, de
2000)”



4 ESTRUTURA DA DESPESA ORCAMENTARIA

4.1 CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL

A classificacdo institucional reflete a estruturagamizacional de alocacdo dos créditos

orcamentarios, e esta estruturada em dois nivegarquicos: 6rgdo orcamentario e unidade

orcamentaria. Constitui unidade orcamentéaria o @anento de servicos subordinados ao mesmo
0rgao ou reparticdo a que serdo consignadas dstagdgrias (artigo 14 da Lei n® 4.320/1964). As

dotacbes sdo consignadas as unidades orcament@siasnsaveis pela realizacédo das acoes.

No caso do Governo Federal, o cédigo da classé@iwagstitucional compde-se de cinco digitos,
sendo os dois primeiros reservados a identificdgadrgéo e os demais a unidade orcamentaria.

Orgédo Orcamentario Unidade Orgamentéria

Tabela 1 —Exemplos de Orgdo Orcamentario e Unidade Orcamiaitd Governo Federal:

ORGAO UNIDADE ORCAMENTARIA
26242  Universidade Federal de Pernambuco
26000 Ministério da Educacao 26277 Fundagéo Universidade Federal de Ouro Preto

2632. Escola Agrotécnica Federal de Mar
30107 Departamento de Policia Rodoviaria Fec
30000 Ministério da Justica 30109 Defensoria Publica da Unido
30911 Fundo Nacional de Seguranca Publica
3925( Agéncia Nacional de Transportes Terres- ANTT
39252 Departamento Nacional de Infra-Estruturam@dportes — DNIT

39000 Ministério dos Transportes
Cabe ressaltar que uma unidade orcamentaria n@iesponde necessariamente a uma estrutura
administrativa, como ocorre, por exemplo, com afgdmndos especiais e com as Unidades
Orcamentarias “Transferéncias a Estados, DisteteFal e Municipios”, “Encargos Financeiros da
Unido”, “Operacdes Oficiais de Crédito”, “Refinaaiento da Divida Publica Mobiliaria Federal” e
“Reserva de Contingéncia”.

4.2 CLASSIFICACAO FUNCIONAL

A classificagdo funcional segrega as dotacdes agtarias em fungdes e subfuncdes, buscando
responder basicamente a indagacao “em que” aragategovernamental a despesa sera realizada.

A atual classificacdo funcional foi instituida péartaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, do entdo
Ministério do Orgcamento e Gestéo, e é compostandeolide fungdes e subfungdes prefixadas, que
servem como agregador dos gastos publicos pordeescdo governamental nas trés esferas de
Governo. Trata-se de classificacdo de aplicacdounora obrigatéria, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e permite a consolidacdo nacional dos gastos do
setor publico.

A classificacao funcional é representada por ciigitos. Os dois primeiros referem-se a fungéo,
enquanto que os trés ultimos digitos representasubfuncdo, que podem ser traduzidos como
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agregadores das diversas areas de atuacdo dopsélmo, nas esferas legislativa, executiva e
judiciaria.

Funcéo Subfuncéo

4.2.1Funcgao

A funcéo é representada pelos dois primeiros digltoclassificacéo funcional e pode ser traduzida
como o maior nivel de agregacdo das diversas @eastuacdo do setor publico. A funcdo se
relaciona com a misséo institucional do 6rgéo, eg@mplo, cultura, educacao, saude, defesa, que,
na Unido, guarda relacdo com os respectivos Mnsté

A funcéo “Encargos Especiais” engloba as despesasnentarias em relacdo as quais ndo se pode
associar um bem ou servico a ser gerado no progasshutivo corrente, tais como: dividas,
ressarcimentos, indenizacfes e outras afins, mempeeslo, portanto, uma agregacao neutra. Nesse
caso, na Unido, as acgles estardo associadas aganpas do tipo "Operacdes Especiais” que
constardo apenas do orgcamento, ndo integrando o PPA

A dotacao global denominada “Reserva de Contingénpermitida para a Unido no artigo 91 do
Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967emuatos das demais esferas de Governo, a ser
utilizada como fonte de recursos para aberturardditos adicionais e para o atendimento ao
disposto no artigo 5°, inciso lll, da Lei Compleriaam® 101, de 2000, sob coordenac¢éo do 6rgéo
responsavel pela sua destinacéo, sera identificadaorgcamentos de todas as esferas de Governo
pelo codigo “99.999.9999.xxxx.xxxX", no que se refas classificacdes por funcdo e subfuncéo e
estrutura programatica, onde o “x” representa d#ficadao da acéo e o respectivo detalhamento.

4.2.2Subfuncéo

A subfungéo, indicada pelos trés ultimos digitosckasificagdo funcional, representa um nivel de
agregacao imediatamente inferior a funcéo e deideesiar cada area da atuacdo governamental,
por intermédio da agregacédo de determinado subtimnple despesas e identificacdo da natureza
basica das acdes que se aglutinam em torno da®efsing

As subfun¢des podem ser combinadas com funcoe®uligs daquelas as quais estdo relacionadas
na Portaria MOG n° 42/1999. Existe ainda a posséake de matricialidade na conexao entre funcao
e subfuncdo, ou seja, combinar uma funcdo com gemkpubfuncdo. Deve-se adotar como funcao
aquela que é tipica ou principal do 6rgado. Assinpr@gramacao de um 6rgédo, via de regra, €
classificada em uma Unica funcdo, ao passo quebturgfio € escolhida de acordo com a
especificidade de cada acdo governamental. A escegaatricialidade encontra-se na funcao 28 —

Encargos Especiais e suas subfuncdes tipicas quadsén ser utilizadas conjugadas.

Exemplos:

Ministério da Educacéo
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FUNCAO 12 Educagéo
SUBFUNCAC 365 Educacao Infant
Céamara dos Deputados

FUNCAO 01 Legislativa
SUBFUNCAO 365 Educacao Infantil

4.3ESTRUTURA PROGRAMATICA

Toda acdo do Governo esta estruturada em prograrie@agados para a realizacdo dos objetivos
estratégicos definidos no Plano Plurianual — PPfa pa periodo de quatro anos. Conforme
estabelecido no artigo 3° da Portaria MOG n°® 48189Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estabelecerdo, em atos proprios, suast@®ss de programas, codigos e identificacao,
respeitados os conceitos e determinacfes neladosntDu seja, todos 0s entes devem ter seus
trabalhos organizados por programas, mas cada talmeéscera sua estrutura propria de acordo com
a referida Portaria.

4.3.1Programa

Programa é o instrumento de organizacdo da atugm@@rnamental que articula um conjunto de
acbes que concorrem para a concretizagdo de urtivobgpmum preestabelecido, mensurado por
indicadores instituidos no plano, visando a solug& um problema ou ao atendimento de
determinada necessidade ou demanda da sociedade.

O programa é o modulo comum integrador entre ogpko orgamento. O plano termina no
programa e o orcamento comec¢a no programa, o quifereca esses instrumentos uma integracao
desde a origem. O programa, como modulo integradas, acbes, como instrumentos de realizacdo
dos programas.

A organizacdo das acbes do governo sob a forma rdgrgmas visa proporcionar maior

racionalidade e eficiéncia na administracdo pubkcampliar a visibilidade dos resultados e
beneficios gerados para a sociedade, bem comor edetransparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.

Cada programa deve conter objetivo, indicador quaantifica a situacdo que o programa tenha como
finalidade modificar e os produtos (bens e seryipesessarios para atingir o objetivo. A partir do
programa séo identificadas as a¢fes sob a formaividades, projetos ou operacdes especiais,
especificando os respectivos valores e metas enatades orcamentarias responsaveis pela
realizacdo da acdo. A cada projeto ou atividadegpmidera estar associado um produto, que,
quantificado por sua unidade de medida, dara orgyemeta.

Na Unido, as demais informacdes relativas aos Bnogg que compdem o Plano Plurianual séo as
seguintes:

a) Orgéo responsavel

Orgao responséavel pelo gerenciamento do progrargamm quando o programa for
integrado por acdes desenvolvidas por mais de gaodprograma multi-setorial).
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b) Unidade responsavel

Unidade administrativa responsavel pelo gerenciéonéda programa, mesmo quando o
programa for integrado por a¢des desenvolvidasnais de uma unidade.

c) Denominacao
Expressa o0s propositos do programa em uma palaurafrase-sintese de faclil
compreensao pela sociedade. Ndo ha restricdo qaantso de nomes de fantasia. Por
exemplo: "Abastecimento de Energia Elétrica"; "Cateb a Violéncia contra as
Mulheres"; "Saneamento Rural”; "Primeiro Emprego”.

d) Problema
E uma situacdo indesejavel declarada por uma dattgi como evitavel ou uma
necessidade nao atendida, identificada na socie@aie ser formulado como condicéo
negativa, evitando-se enunciar a auséncia de algahmedo especifica.

e) Objetivo do programa
O objetivo expressa o resultado que se desejacgalicanou seja, a transformacdo da
situacdo a qual o programa se propde modificareDmr expresso de modo conciso,
evitando a generalidade, dando a idéia do queeterute de forma clara, categorica e
determinante.
Exemplo:

Programa: Acesso a Alimentacao

Objetivo: Garantir & populacdo em situacdo de imsega alimentar o acesso a
alimentacao digna, regular e adequada a nutricAaneitencéo da salde humana.

f) Publico-alvo
Especifica o(s) segmento(s) da sociedade ao(sfigjualprograma se destina e que se
beneficia(m) direta e legitimamente com sua exexu¢Eo 0S grupos de pessoas,
comunidades, instituicdes ou setores que seragicis diretamente pelos resultados do
programa. A definicdo do publico-alvo é importapéga identificar e focar as acdes que
devem compor o programa.
Exemplo:
Programa: Acesso a Alimentacao
Publico Alvo: Familias com renda familiar per capitenor ou igual a %2 salario minimo.

g) Justificativa

A justificativa para a criacdo do programa deverddoo diagnéstico e as causas da
situacdo-problema para a qual o programa foi ptopasertar quanto as consequéncias
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da n&o implementacéo do programa; e informar dédgm de condicionantes favoraveis

ou desfavoraveis ao programa. Além disso, parargna@s novos, € necessario estimar a
despesa prevista para o periodo do Plano e a orgenrecursos que irdo custear o

programa.

h) Objetivo setorial associado

Especifica o principal objetivo setorial para o lquarograma contribui.
j) Tipos de programa

Os Programas séo classificados em dois tipos

- Programas Finalisticos: dos quais resultam bersenucos ofertados diretamente
a sociedade, cujos resultados sejam passiveis nuna€ao;

- Programas de Apoio as Politicas Publicas e Aregmedisis: sdo programas
voltados aos servicos tipicos de Estado, ao plamegjto, a formulacéo de politicas
setoriais, a coordenacao, a avaliacdo ou ao centta$ programas finalisticos,
resultando em bens ou servigos ofertados ao pré&stedo, podendo ser composto
inclusive por despesas de natureza tipicamentergstraitivas.

k) Horizonte temporal

Estabelece o periodo de vigéncia do programa, pladser continuo ou temporario. Um
programa pode ser de natureza continua mesmo queedeasuas acdes seja de natureza
temporaria. No caso de programa temporario, serf@omados o més e ano de inicio e
de término previstos, e 0 seu valor global estim&ltermino previsto a ser considerado
€ o do programa, ainda que se situe aquém ou aéduaribdo de vigéncia do PPA.

l) Estratégia de implementacéo do programa

Indica como serdo conduzidas as ac¢fes, quais anmentos disponiveis ou a serem
constituidos, e a forma de execucéo (direta, désdeada para Estados, Distrito Federal
e Municipios e transferéncias) para atingir osltadas pretendidos pelo programa.

Deve-se considerar, também, na descricdo da egfrati® implementacdo, aspectos
como critérios de elegibilidade para acesso aos beservicos ofertados pelo programa,
responsabilidades no gerenciamento e na execucsioagles (Orgdos e Unidades
Administrativas), a forma de implementacdo das s¢@xplicitando os agentes e
parceiros (federal, estadual, municipal e privao)olvidos, e a contribuicdo de cada um
para o sucesso do programa; e 0s mecanismos @stetilizados no monitoramento da
execucédo das ac¢des do programa.

n) Indicador

Instrumento capaz de medir o desempenho do progMfamee ser passivel de aferi¢ao,
coerente com o objetivo estabelecido, sensivel raribaicdo das principais acdes e
apuravel em tempo oportuno. O indicador permitafamne o caso, mensurar a eficacia,
eficiéncia ou efetividade alcangada com a execdogarograma.
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Exemplo:
Objetivo: "Reduzir o analfabetismo no Pais"

Indicador: "Taxa de analfabetismo” (relacdo penca@ntentre a populagdo néo-
alfabetizada e a populacgao total)

Para cada programa finalistico ou de servicos a@adBsdeve haver um ou mais
indicadores. Os programas de apoio administratigestdo de politicas publicas nao
possuem indicadores, por ndo serem constituidagdkss finalisticas.
O indicador possui os atributos especificados aiseg

— Denominacéo:
Forma pela qual o indicador sera apresentado adzmbe.

- Unidade de medida:
Padréo escolhido para mensuracao da relacado admaaaindicador. Por exemplo, para
o indicador "taxa de analfabetismo" a unidade ddidaeseria "porcentagem"”, e para o
indicador "taxa de mortalidade infantil* a unidatkemedida seria "1/1000" (1 ébito para
cada 1000 nascimentos).

- Indice de referéncia:
Situacdo mais recente do problema e sua respedtitea de apuracdo. Consiste na
afericdo de um indicador em um dado momento, madsucom a unidade de medida
escolhida, que servira de base para projecao @waohar ao longo do PPA.

- Indices esperados ao longo do PPA:

Situacao que se deseja atingir com a execucaoatpgrna, expresso pelo indicador, ao
longo de cada ano do periodo de vigéncia do PPA.

- Indice ao final do programa (somente para prograeraporarios):

Resultado que se deseja atingir com a conclusadexdeucdo do programa. Deve ser
preenchido apenas no caso dos programas temporarios

- Fonte:

Orgdo responsavel pelo registro ou producdo dasrniaicbes necessarias para a
apuracado do indicador e divulgacédo periodica ddeés. As informacdes utilizadas na
construcao dos indicadores poderdo ser produzielas proprios 6rgaos executores dos
programas ou outros integrantes da estrutura dastdiio responsavel. Estes deverdo
manter sistemas de coleta e tratamento de informsagdém esta finalidade. Em muitos
casos, entretanto, as informacfes serdo buscauims guoutras fontes que podem ser
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instituicdes oficiais ou mesmo privadas, quandoretmnhecida credibilidade: IBGE,
FIPE, FGV, Banco Central, DIEESE, ANBID, entre astr

— Periodicidade:

Frequéncia com a qual o indicador é apurado. Pempbo: anual (apurado uma vez ao
ano); mensal (apurado uma vez ao més); bienalddpwr cada dois anos).

- Base geogréfica:

Menor nivel de agregacdo geografica da apuracandioe, podendo ser municipal,
estadual, regional ou nacional.

— Foérmula de céalculo:

Demonstra, de forma sucinta e por meio de expressiaematicas, o algoritmo que
permite calcular o valor do indicador. Por exemgdara o indicador "Espaco aéreo
monitorado”, a férmula de célculo poderia ser "B@&tapercentual entre o espagco aéreo
monitorado e o0 espaco aéreo sob jurisdicdo do IBrasisim como para o indicador
“Incidéncia do tétano neonatal" a formula de caélgobderia ser "Relacdo percentual
entre o numero de casos novos de tétano neonatébtal da populacdo menor de um
ano de idade".

4.3.2Acé0

As acdes sao operacdes das quais resultam prgqdetosou servigos), que contribuem para atender
ao objetivo de um programa. Incluem-se também mezeaito de acdo as transferéncias obrigatorias
ou voluntérias a outros entes da federacdo e agedtsicas e juridicas, na forma de subsidios,
subvencdes, auxilios, contribuicdes, doacdes, entres, e os financiamentos.

As acles, conforme suas caracteristicas podem lassifcadas como atividades, projetos ou
operacgdes especiais.

a) Atividade

E um instrumento de programacao utilizado parangkrao objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagfes que se realiEamodo continuo e permanente,
das quais resulta um produto ou servico necesaam@anutencdo da acdo de Governo.
Exemplo: “Fiscalizacdo e Monitoramento das Operaslale Planos e Seguros Privados
de Assisténcia a Saude”.

b) Projeto
E um instrumento de programacéao utilizado paranghrao objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadasempod, das quais resulta um produto
gue concorre para a expansao ou o aperfeicoamen@c@b de Governo. Exemplo:
“Implantacé&o da rede nacional de bancos de leiteamo”.

c) Operacgéo Especial
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Despesas que ndo contribuem para a manutencaaségpau aperfeicoamento das
acOes de governo, das quais nao resulta um pragluég gera contraprestacao direta sob
a forma de bens ou servicos.

No caso do Governo Federal, as acfes possuemustesgtributos:

Titulo

Forma pela qual a acdo serd identificada pela dad& e sera apresentada no PPA,
LDO’s e LOA’s. Expressa, em linguagem clara, o ttbga acao.

Exemplos: "Aquisicdo de Equipamentos para a Rederbede Educacao Profissional
Agricola" e "Distribuicdo de Alimentos a Grupos Blggionais Especificos.”

No caso de projetos de grande vulto, a individagho do projeto em titulo especifico é
obrigatoéria.

Finalidade

Expressa 0 objetivo a ser alcancado pela acédogjay & porqué do desenvolvimento
dessa acdo. Por exemplo, para o titulo "Atendime@nRopulagcdo com Medicamentos
para Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e outbasencas Sexualmente
Transmissiveis" a finalidade é "Garantir & popuwag&esso aos medicamentos para
tratamento dos portadores da Sindrome da Imund@etia Adquirida — HIV/AIDS e
das doencas sexualmente transmissiveis — DST,ddsanaumento da sobrevida e a
interrupcao do ciclo de doencas".

Descricéo

Expressa, de forma sucinta, o que é efetivameitterie ambito da acdo, seu escopo e
delimitacBes. Por exemplo, para o titulo "Atenditoe& Populacdo com Medicamentos
para Tratamento dos Portadores de HIV/AIDS e outbasencas Sexualmente
Transmissiveis" a descricdo é "Aquisi¢cdo, acondamoento, conservacao, transporte e
distribuicdo de medicamentos para o tratamento kdsial e domiciliar dos casos
positivos da doenca; manutencdo das empilhadeicaauticas; locacdo de camaras
frigorificas; transporte de cargas e encomendagpedas com o despachante aduaneiro,
bem como as despesas com o agente financeiro".

Produto

Bem ou servico que resulta da acdo, destinado hlicptalvo ou o investimento para a
producdo deste bem ou servico. Cada acao devamainico produto. Em situacdes
especiais, expressa a quantidade de beneficiaterglidos pela acdo. Exemplos:
"Servidor treinado" e "Estrada construida”.

Unidade de medida

Padrédo selecionado para mensurar a producao dotservico.
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Especificacdo do produto

Expressa as caracteristicas do produto acabadmdasua melhor identificacao.

Tipo de acéo

Informa se a acao é Orcamentaria, ou seja, demrandesos orgcamentarios, ou se é Nao-
Orgamentaria, ou seja, ndo demanda recursos ortamosrda Uniéo.

Forma de implementacdo

Indica a forma de implementacdo da agéo, descrevienids as etapas do processo até a
entrega do produto, inclusive as desenvolvidas pgaoceiros. Deve ser classificada
segundo os conceitos abaixo:

Direta: Acdo executada diretamente ou sob contratacéo yretlade responséavel, sem
gue ocorra transferéncia de recursos para outnes ela Federacao (Estados, Distrito
Federal e Municipios), como, por exemplo, a acadiscdlizacdo dos Servicos de
Transporte Ferroviario" executada diretamente @&leerno Federal.

DescentralizadaAtividades ou projetos, na area de competéncidmido, executados

por outro ente da Federagdo (Estado, Municipio @irid Federal), com recursos
repassados pela Unido, como, por exemplo, a aggveércdo, Controle e Erradicacao
das Doengas da Avicultura”, de responsabilidadéJd&o, executada por governos
estaduais com repasse de recursos da Uniéo.

Transferénciaque se subdivide em:

— Obrigatoria: Operacdo especial que transfere resurpor determinacao
constitucional ou legal, aos Estados, Distrito Falde Municipios, como, por
exemplo, a acdo "Transferéncias do Imposto sobrerd@pes Financeiras
Incidentes sobre o Ouro — Estados e Distrito Fédleean© 7.766, de 1989)".

- Voluntaria: Operacao especial em que ocorre agamule recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacao, a titulo de amagpo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinagéo coastital ou legal ou se destine
ao Sistema Unico de Saude.

- Linha de crédito: Acdo realizada mediante empréstide recursos aos
beneficiarios da acdo. Enquadram-se também nessaifidacdo os casos de
empréstimos concedidos por estabelecimento ofieiarédito a Estados e Distrito
Federal, Municipios e ao Setor Privado. ExemplBmadnciamento a Projetos na
Area de Servicos de Saude" e "Financiamento Habitatpara Cooperativas e
Associagfes Populares (Crédito Solidario)".

Detalhamento da implementacao

Expressa o0 modo como a acao seré executada, podens dados técnicos e detalhes
sobre os procedimentos que fazem parte da exedacagao.
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Origem da acao

Identifica qual o normativo originou a acao: projde lei orcamentaria, projeto de lei de
crédito especial, projeto de lei do Plano Pluridimueemenda parlamentar.

Base legal

Especifica os instrumentos normativos que déo ldspaacdo e permite identificar se

uma acao é Transferéncia Obrigatdria ou se trataptieacdo de recursos em area de
competéncia da Unido. Exemplos: Lei n°® 9.507, daldzhovembro de 1997, art. 8°,

paréagrafo unico; Lei n°® 8.112, de 11 de dezembrb9®®, art. 12, § 1°; Lei n° 8.112, de

11 de dezembro de 1990, art. 5°, inciso |; e Deare¥3.841, de 13 de marco de 1974.

Unidade responsavel

E a entidade, seja unidade administrativa, emprestatal ou parceiro (Estado,
Municipio, Distrito Federal ou Setor Privado) resgével pela execucao da acéo.

Custo total estimado do projeto

Atributo especifico dos projetos e acdes ndo-orgsdmies de carater temporario, que
trata do custo de referéncia do projeto, a prepoiates, desde o seu inicio até a sua
concluséo.

Duracao do projeto

Atributo especifico dos projetos e acdes ndo-orgdémas de carater temporario, que se
refere as datas de inicio e previsdo de términurojeto.

Repercussao financeira do projeto sobre o custeldnifo

Atributo especifico dos projetos e acdes ndo-orgsdmies de carater temporario, que
indica o impacto (estimativa de custo anual) salsrdespesas de operacdo e manutencao
do investimento apds o término do projeto e emgjagdes esse aumento ou decréscimo
de custos ocorrera, caso 0 mesmo venha a ser maedi Unido.

A execucdo de um determinado projeto geralmenteredgaaincremento no custo de
atividades. Por exemplo, ao construir um hospits¢mamantido pela Unido, havera um
incremento no custo das atividades de manutenc§pitalar da Unido. Se por alguma
razdo o impacto for nulo, devera ser justificadonotivo. Por exemplo, a Unido ao
construir uma escola a ser operada pelo governacipah ndo tera custos futuros, uma
vez que as despesas de manutencao incorreraocostiyente da Federacao.

Etapas

Trata-se do ultimo atributo especifico dos projetas;des ndo-orcamentarias de carater
temporario. Os projetos, as acfes nao-orcamentédyiasn alguns casos, 0s subtitulos
(localizadores de gastos) podem ter suas etapamiediarias detalhadas. Os atributos de
cada etapa sao:
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Titulo da etapaForma pela qual a etapa sera identificada paacigdade. Expressa, de
forma clara, o objeto da etapa. Exemplos: "Remgeatado cais"; "Prolongamento do
cais acostavel"; "Implantacdo de sistemas de canibaicéndio”; e "Aquisicdo de sinais
nauticos".

Descricao da etapaExpressa, de forma sucinta, o que é efetivanfertteno ambito da
etapa. Exemplo: "Remodelagem do cais do Porto cbrasona cortina de estacas-
prancha".

Resultado da etapd&xpressa, de forma sucinta, o resultado espeaadmal da etapa.
Exemplos: "Cais ampliado” e "Seguranca operaciomglementada”.

Valor da etapaExpressa o custo estimado da etapa em precantesr

Ordem da etapaOrdem numérica de execugao da etapa.

4.3.3Subtitulo/Localizador de Gasto

A Portaria MOG n° 42/1999 nédo estabelece crit@as a indicacdo da localizagao fisica das acdes,
mas a adequada localizacdo do gasto permite maiotrote governamental e social sobre a

implantacdo das politicas publicas adotadas, alénewdenciar a focalizagdo, os custos e o0s
impactos da acdo governamental.

No caso da Unido, as atividades, projetos e opesae8peciais sdo detalhadas em subtitulos,
utilizados especialmente para especificar a loagia fisica da acdo, ndo podendo haver, por
conseguinte, alteracéo da finalidade da agéo, a@dupy e das metas estabelecidas. A localizacéo do
gasto podera ser de abrangéncia nacional, no @xtpar Regido (NO, NE, CO, SD, SL), por Estado
ou Municipio ou, excepcionalmente, por um critéggpecifico, quando necessario. E vedada na
especificacdo do subtitulo referéncia a mais de logalidade, area geografica ou beneficiario, se
determinados.

O subtitulo representa o menor nivel de categagigomgramacdo e sera detalhado por esfera
orcamentaria (fiscal, seguridade e investimento)p@ de natureza de despesa, modalidade de
aplicacéo, identificador de resultado primaidentificador de uso e fonte de recursos, sendo o
produto e a unidade de medida os mesmos da ac@oentaria.

4.3.4Componentes da Programacao Fisica

Meta fisica é a quantidade de produto a ser ofenpad acdo, de forma regionalizada, se for o caso,
num determinado periodo e instituida para cada Asanetas fisicas séo indicadas em nivel de
subtitulo e agregadas segundo os respectivos geppdtvidades ou operacdes especiais.

Vale ressaltar que o critério para regionalizagdaongtas € o da localizacdo dos beneficiados pela
acdo. Exemplo: No caso da vacinacdo de criancaseta serd regionalizada pela quantidade de
criancas a serem vacinadas ou de vacinas empregiadeasda Estado, ainda que a campanha seja de
ambito nacional e a despesa paga de forma ceatfaliZxD mesmo ocorre com a distribuicdo de
livros didaticos.
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4.4ANATUREZA DA DESPESA ORCAMENTARIA

A classificacdo da despesa orcamentéaria, seguada aatureza, compde-se de:
| — Categoria Econdmica,;

Il — Grupo de Natureza da Despesa;

[Il — Elemento de Despesa.

A natureza da despesa sera complementada pelanagfao gerencial denominada “modalidade de

aplicacdo”, a qual tem por finalidade indicar seaxirsos sdo aplicados diretamente por 6rgaos ou
entidades no ambito da mesma esfera de Governoraaupo ente da Federacdo e suas respectivas
entidades, e objetiva, precipuamente, possibiitagliminacdo da dupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados.

4.4.1Estrutura da Natureza da Despesa Or¢camentaria

Os artigos 12 e 13 da Lei n° 4.320/1964, tratancldasificacdo da despesa or¢camentaria por
categoria econdmica e elementos. Assim como naaemgamentaria, o artigo 8° estabelece que os
itens da discriminacdo da despesa orcamentariaiomaos no artigo 13 serdo identificados por
nameros de cddigo decimal, na forma do Anexo IVueta) Lei, atualmente consubstanciados na
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 geade 2001, e constantes deste Manual.

O conjunto de informag¢des que constitui a natudzadespesa or¢camentaria forma um codigo
estruturado que agrega a categoria econdmica, ppgeumodalidade de aplicacdo e o elemento.
Essa estrutura deve ser observada na execucaoentgaia de todas as esferas de governo.

O codigo da natureza de despesa orcamentaria éostorgor seis digitos, desdobrado até o nivel de
elemento ou, opcionalmente, por oito, contemplamdesdobramento facultativo do elemento:

5° Nive: DESDOBRAMENTO DO ELEMENTO DE
DESPESA(FACULTATIVO)

4° Nivet ELEMENTO DE DESPESA
3° Nivet MODALIDADE DE APLICACAO
2° Nivel GRUPO DEDESPESA
1° Nivel CATEGORIA ECONOMICA

A classificagdo da Reserva de Contingéncia, quantwatureza da despesa orcamentaria, sera
identificada com o codigo “9.9.99.99” e da Resedm Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores pelo cédigo “7.7.99.99".
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4.4.1.1CATEGORIAECONOMICA

A despesa orcamentaria, assim como a receita ongarize € classificada em duas categorias
econdmicas, com 0s seguintes codigos:

CATEGORIAS ECONOMICAS

DESPESASCORRENTES
DESPESAS DECAPITAL

3 — Despesas Orcamentérias Correntes

Classificam-se nessa categoria todas as despesagigontribuem, diretamente, para a
formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

Em geral, a Despesa Orgcamentaria Corrente coinoite a Despesa Orgcamentéria
Efetiva. Entretanto, ha despesa corrente ndo-afetimo, por exemplo, a despesa com a
aquisicdo de materiais para estoque e a despesadiantamento sdo despesas correntes
gue representam um fato permutativo.

4 — Despesas Orcamentéarias de Capital

Classificam-se nessa categoria aquelas despesasoqtrédouem, diretamente, para a
formacado ou aquisicdo de um bem de capital.

Em geral, Despesa Orcamentaria de Capital coireode a Despesa Orcamentaria Nao-
efetiva. Entretanto, ha despesa orcamentaria deakgpe é efetiva como, por exemplo,
as transferéncias de capital que causam decrégatrimonial e, por isso, classificam-se
como despesa efetiva.

4.4.1.2GRUPO DENATUREZA DADESPESA

E um agregador de elementos de despesa com as snearaateristicas quanto ao objeto de gasto,
conforme discriminado a seguir:

GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA

PESSOAL EENCARGOSSOCIAIS
JUROS EENCARGOS DADIVIDA
OUTRAS DESPESASCORRENTES
INVESTIMENTOS
INVERSOESFINANCEIRAS
P AMORTIZAGAO DA DIVIDA
RESERVA DORPP

N ReESERVA DECONTINGENCIA

Especificacoes:

1 — Pessoal e Encargos Sociais
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Despesas orgcamentarias de natureza remunerat@isrelge do efetivo exercicio de
cargo, emprego ou funcéo de confianca no setoiqmjlilo pagamento dos proventos de
aposentadorias, reformas e pensodes, das obrigaabedhistas de responsabilidade do
empregador, incidentes sobre a folha de salarmstribuicdo a entidades fechadas de
previdéncia, outros beneficios assistenciais ¢ledgeis neste grupo de despesa, bem
como soldo, gratificagdes, adicionais e outrositiseremuneratoérios, pertinentes a este
grupo de despesa, previstos na estrutura remunardids militares, e ainda, despesas
com o ressarcimento de pessoal requisitado, despesaa contratacdo temporaria para
atender a necessidade de excepcional interesse@ubldespesas com contratos de
terceirizacdo de mao-de-obra que se refiram aitubdb de servidores e empregados
publicos, em atendimento ao disposto no artigo 88,0, da Lei Complementar n°
101/2000.

2 — Juros e Encargos da Divida

Despesas orgcamentarias com o0 pagamento de jurosssé@s e outros encargos de
operacbes de crédito internas e externas contmtdman como da divida publica
mobiliaria.

3 — Outras Despesas Correntes

Despesas orcamentarias com aquisicdo de materiebrd®imo, pagamento de diarias,
contribuicbes, subvencdes, auxilio-alimentacao, iliadtxansporte, além de outras
despesas da categoria econdmica "Despesas Cotredeslassificaveis nos demais
grupos de natureza de despesa.

4 — Investimentos

Despesas or¢camentarias com o planejamento e agéxede obras, inclusive com a
aquisicdo de imoéveis considerados necessarios li@zag# destas Ultimas, e com a
aquisicao de instalagfes, equipamentos e materiaigmente.

5 — Inversdes Financeiras

Despesas orcamentarias com a aquisicdo de imovéisres de capital jA em utilizacao;
aquisicdo de titulos representativos do capitakehgresas ou entidades de qualquer
espécie, ja constituidas, quando a operagcdo ndortenpumento do capital; e com a
constituicdo ou aumento do capital de empresas.

6 — Amortizacdo da Divida

Despesas orcamentarias com o pagamento e/ou mfineento do principal e da
atualizacdo monetaria ou cambial da divida pubiitarna e externa, contratual ou
mobiliaria.

7 — Reserva do Regime Préprio de Previdéncia ddadder
Os ingressos previstos que ultrapassarem as desmegsamentarias fixadas num
determinado exercicio constituem o superavit orcdén® inicial, destinado a garantir

desembolsos futuros do Regime Proprio de Previdé®ucial — RPPS, do ente
respectivo. Assim sendo, este superavit orcamentapresentara a fragdo de ingressos
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gue serdo recebidos sem a expectativa de execegd@sgesa orcamentaria no exercicio
e constituird a reserva orcamentaria para supagdficit futuros, onde as receitas
orcamentarias previstas serdo menores que as despeamentarias.

Dessa forma, o orcamento do fundo préprio de pésndh deve ser constituido, do lado
da receita orcamentéria, pela previsdo das cogfibs dos segurados e demais receitas,
e do lado da despesa, a dotacdo das despesasrarsaligadas durante o exercicio,
evidenciando a reserva correspondente dos recqusordo serdo desembolsados por se
tratar de poupanca para fazer face aos compronfisswss.

Por ocasido da elaboracdo do orcamento de um ekerdéve ser apurada a diferenca
entre receita orgamentaria prevista e despesa entarna fixada, a ser realizada neste
exercicio, no intuito de evidenciar a Reserva @poadente ao superavit, utilizando a
mesma metodologia da Reserva de Contingéncia tleseste Manual. Ressalte-se que
este procedimento € efetuado apenas para fins almrabdo e transferéncia do
orcamento, pois a execucéo correspondente reftestgperavit orcamentario fixado pela
reserva que sera utilizada para pagamentos preidters futuros.

A constituicdo da reserva orcamentaria do RPPdzantdo acdes e detalhamentos
especificos do RPPS, combinadas com a naturezaspesh “7.7.99.99.”, distinguindo-
as das Reservas de Contingéncias constantes rso iHki do artigo 5° da LRF, Lei
Complementar n° 101/2000 que também utilizara agdeetalhamentos especificos,
combinados com a natureza de despesas “9.9.99.99".

9 — Reserva de Contingéncia

Compreende o volume de recursos destinados aoira&mad de passivos contingentes e
outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistBssa reserva podera ser utilizada
para abertura de créditos adicionais, desde qudkeha LDO.

Os Passivos Contingentes sdo representados pondasnaidiciais, dividas em processo
de reconhecimento e operacdes de aval e garaatias g¢elo Poder Publico.

Os outros riscos a que se refere o 8§ 3° do arfigla4.ei Complementar n° 101/2000 s&o
classificados em duas categorias:

- Riscos Fiscais Orcamentarios;
- Riscos Fiscais de Divida.

Os Riscos Fiscais Orgamentarios estdo relacionad@®ssibilidade das receitas e
despesas projetadas na elaboracdo do projeto derdaimentaria anual ndo se

confirmarem durante o exercicio financeiro.

Com relacdo a receita orgcamentaria, algumas vasiameacroecondmicas podem

influenciar no montante de recursos arrecadadogred@as quais podem-se destacar: o
nivel de atividade da economia e as taxas de &dlacambio e juros. A reducdo do

Produto Interno Bruto — PIB, por exemplo, provocadp na arrecadacao de tributos por
todos os entes da federacéo.
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No que diz respeito a despesa orcamentaria, adoriag ampliagdo de obrigacdes
decorrentes de modificacdes na legislacédo, por pleemequer alteracdo na programacéao
original constante da Lei Orcamentaria.

Os Riscos Fiscais da Divida estdo diretamenteioglados as flutuacdes de variaveis
macroecondmicas, tais como taxa basica de juromcéa cambial e inflagdo. Para a
divida indexada ao Sistema Especial de Liquidagd® €ustodia — SELIC, por exemplo,
um aumento sobre a taxa de juros estabelecido @eMoité de Politica Monetéria do

Banco Central do Brasil elevaria o nivel de endimeénto do governo.

4.4.1.3MODALIDADE DEAPLICACAO

A modalidade de aplicacao tem por finalidade indgmos recursos sao aplicados diretamente por
orgaos ou entidades no ambito da mesma esfera der@oou por outro ente da Federacéo e suas
respectivas entidades, e objetiva, precipuameissillitar a eliminacdo da dupla contagem dos

recursos transferidos ou descentralizados. Tambéinai se tais recursos sdo aplicados mediante
transferéncia para entidades privadas sem finatiuos, outras instituicbes ou ao exterior.

Observa-se que o termo “transferéncias”, utilizams artigos 16 e 21 da Lei n® 4.320/1964
compreende as subvencdes, auxilios e contribuigdesatualmente séo identificados em nivel de
elementos na classificacdo econdmica da despesaséNéonfundem com as transferéncias que tém
por finalidade indicar se os recursos sédo aplicaifesamente por 6érgdos ou entidades no ambito da
mesma esfera de Governo ou por outro ente da Fgaemsuas respectivas entidades e que séao
registradas na modalidade de aplicacdo constaratidhcodificacéo.

MODALIDADE DE APLICACAO

TRANSFERENCIAS AUNIAO

TRANSFERENCIAS AESTADOS E AODISTRITO FEDERAL

Tl TRANSFERENCIAS AMUNICIPIOS

TRANSFERENCIAS AINSTITUICOESPRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
P TRANSFERENCIAS AINSTITUIGOESPRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS AINSTITUICOESMULTIGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS ACONSORCIOSPUBLICOS

PEI TRANSFERENCIAS AOEXTERIOR

PERM APLICACOESDIRETAS

91 APLICACAO DIRETA DECORRENTE DEOPERACAO ENTRE ORGAOS FUNDOS E
ENTIDADES INTEGRANTES DOSORCAMENTOSFISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PEEN A DEFINIR

Especificacoes:

20 — Transferéncias a Unido
Despesas orcamentarias realizadas pelos Estadascipos ou pelo Distrito Federal,
mediante transferéncia de recursos financeirosiaoJmclusive para suas entidades da

administracédo indireta.

30 — Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
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Despesas orgamentarias realizadas mediante trémsiferde recursos financeiros da
Unido ou dos Municipios aos Estados e ao Distetelal, inclusive para suas entidades
da administracao indireta.

40 — Transferéncias a Municipios
Despesas orgamentarias realizadas mediante trémsiferde recursos financeiros da
Unido ou dos Estados aos Municipios, inclusive pal@s entidades da administracéo
indireta.

50 — Transferéncias a Instituicbes Privadas sem lkigrativos

Despesas orcamentarias realizadas mediante tr@nsirde recursos financeiros a
entidades sem fins lucrativos que ndo tenham vonmuin a administragéo publica.

60 — Transferéncias a Instituicdes Privadas corms Eircrativos

Despesas orcamentarias realizadas mediante trémsifierde recursos financeiros a
entidades com fins lucrativos que ndo tenham vincoin a administracado publica.

70 — Transferéncias a Instituicbes Multigovernaraisnt

Despesas orcamentarias realizadas mediante tri@nsi®rde recursos financeiros a
entidades criadas e mantidas por dois ou mais eatdsederacdo ou por dois ou mais
paises, inclusive o Brasil.

71 — Transferéncias a Consoércios Publicos

Despesas orcamentéarias realizadas mediante tr@nsi®rde recursos financeiros a

entidades criadas sob a forma de consorcios p&htios termos da Lei no 11.107, de 6

de abril de 2005, objetivando a execucédo dos pnogsae acdes dos respectivos entes
consorciados.

80 — Transferéncias ao Exterior

Despesas orcamentéarias realizadas mediante tr@nsi®rde recursos financeiros a
orgdos e entidades governamentais pertencentes tras opaises, a organismos
internacionais e a fundos instituidos por divensaises, inclusive aqueles que tenham
sede ou recebam os recursos no Brasil.

90 — Aplicacdes Diretas
Aplicagéo direta, pela unidade orgcamentéaria, déditos a ela alocados ou oriundos de
descentralizacdo de outras entidades integrantezdoudos Orcamentos Fiscal ou da

Seguridade Social, no ambito da mesma esfera d&gmyv

91 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operacido edtgios, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
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Despesas orcamentarias de o6rgdos, fundos, autgrquidacdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dasentas fiscal e da seguridade social
decorrentes da aquisicdo de materiais, bens ecesy\ypagamento de impostos, taxas e
contribuicGes, além de outras operacdes, quandmebedor dos recursos também for
orgao, fundo, autarquia, fundagdo, empresa estigpkndente ou outra entidade
constante desses orgcamentos, no ambito da mesena ésefGoverno.

99 — A Definir

Modalidade de utilizacdo exclusiva do Poder Legisla vedada a execucao
orcamentaria enquanto nao houver sua definicaenumser utilizada para classificacdo
orcamentaria da Reserva de Contingéncia.

4.4.1 AELEMENTO DEDESPESA

Tem por finalidade identificar os objetos de gasits como vencimentos e vantagens fixas, juros,
diarias, material de consumo, servicos de tercemastados sob qualquer forma, subvencdes
sociais, obras e instala¢des, equipamentos e algberimanente, auxilios, amortizacdo e outros que
a administracdo publica utiliza para a consecu@asalis fins, conforme cédigos definidos neste
Manual.

ELEMENTO DE DESPESA

01 Aposentadorias e Reformas

03 Pensoe

04 Contratacdo por Tempo Determinado

05 Outros Beneficios Previdenciar

06 Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

07 Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

08 Outros Benecios Assistencia

09 Salario-Familia

10 Outros Beneficios de Natureza Social

11 Vencimentos e Vantagens Fi» Pessoal Civ

12 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar

13 Obrigac¢6es Patronais

14 Diérias— Civil

15 Diérias — Militar

16 Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil

17 Outras Despesas Variav~ Pessoal Milita

18 Auxilio Financeiro a Estudantes

19 Auxilio-Fardamento

20 Auxilio Financeiro a Pesquisado

21 Juros sobre a Divida por Contrato

22 Outros Encargos sobre a Dia por Contrat

23 Juros, Deségios e Descontos da Divida Mobiliaria

24 Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

25 Encargos sobre Operagdes de Crédito por Antecipi&eceit
26 Obrigac¢6es decorrentes de Politica Monetéaria

27 Encargos pela Honra de Avais, Garantias, SeguBiilares
28 Remuneracgéo de Cotas de Fundos Autarq

30 Material de Consumo

31 Premiag@es Culturais, Artisticas, Cientificassfibrtivas e Outras
32 Material de Distribuicdo Gratui

33 Passagens e Despesas com Locomogéao

34 Outras Despesas de Pessoal decorrentes deatGsnte  Terceirizagéo
35 Servigos de Consultol

36 Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

37 Locacao de Mao-de-Obra

38 Arrendamento Mercan
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39 Outros Servicos de Terceir— Pessoa .ridice
41 Contribuices
42 Auxilios
43 Subvencgdes Socii
45 Equalizagcéo de Precgos e Taxas
46 Auxilio-Alimentacar
47 Obrigac¢6es Tributarias e Contributi
48 Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas
49 Auxilio-Transport
51 Obras e Instalagbes
52 Equipamentos e Material Permanente
61 Aquisicdo de Iméve
62 Aquisicdo de Produtos para Revenda
63 Aquisicdo de Titulos de Crédito
64 Aquisicéo de Titulos Representativos de Capithitiggralizad:
65 Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas
66 Concessédo de Empréstimos e Financiamentos
67 Depdsitos Compulsori
71 Principal da Divida Contratual Resgatado
72 Principal da Divida Mobiliaria Resgate
73 Correcao Monetaria ou Cambial da Divida ConélaResgatada
74 Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Mohidid&esgatada
75 Correcao Monetéaria da Divida de Operacdes de ©rpdit Antecipagéo da Rece
76 Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refingado
77 Principal Corrigido da Divida Contratual Refinguo
81 Distribuicdo Constitucional ou Legal de Rece
92 Despesas de Exercicios Anteriores
93 Indenizacdes e Restituicdes
94 Indenizacdes e Restituicdes Trabalh
95 Indenizacao pela Execucado de Trabalhos de Campo
96 Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado
99 A Classifica
Especificacoes:

01 — Aposentadorias e Reformas

Despesas orgcamentarias com pagamentos de inativiss militares reformados e
segurados do plano de beneficios da previdéncialsoc

03 — Pensdes
Despesas orgamentarias com pensionistas civis itaned, pensionistas do plano de
beneficios da previdéncia social; pensdes concedidalei especifica ou por sentencas
judiciais.

04 — Contratacdo por Tempo Determinado
Despesas orcamentarias com a contratacdo de pgssodempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepciorexesse publico, de acordo com
legislacdo especifica de cada ente da Federagdosiire obrigacdes patronais e outras
despesas variaveis, quando for o caso.

05 — Outros Beneficios Previdenciarios
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Despesas orcamentarias com outros beneficios demsisprevidenciario exclusive
aposentadoria, reformas e pensdes.

06 — Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

Despesas orcamentarias decorrentes do cumprimentarttgo 203, inciso V, da
Constituicdo Federal, que dispde:

“Art. 203 — A assisténcia social serd prestada a quem dekssitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

[.]

V — a garantia de um salario minimo de beneficio niehgsessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nado possuir meios de prover a propriauteagdo ou de té-la provida por sua familia, canéor
dispuser a lei.”

07 — Contribuicdo a Entidades Fechadas de Prevalénc

Despesas orgcamentarias com 0s encargos da entmddsinadora no regime de
previdéncia fechada, para complementacéo de aposeia.

08 — Outros Beneficios Assistenciais

Despesas orcamentarias com: Auxilio-Funeral deaifamilia do servidor ou do militar
falecido na atividade, ou aposentado, ou a teragii® custear, comprovadamente, as
despesas com o funeral do ex-servidor ou do examilAuxilio-Reclusdo devido a
familia do servidor ou do militar afastado por motide prisdo; Auxilio-Natalidade
devido a servidora ou militar, cdnjuge ou comparthservidor publico ou militar por
motivo de nascimento de filho; Auxilio-Creche ousigencia Pré-Escolar e Auxilio-
Invalidez pagos diretamente ao servidor ou militar.

09 — Salario-Familia

Despesa orcamentaria com beneficio pecuniario deads$ dependentes econémicos do
militar ou do servidor, exclusive os regidos pelanéblidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, os quais sao pagos a conta do plano de bewetia previdéncia social.

10 — Outros Beneficios de Natureza Social

Despesas orcamentarias com abono PIS/PASEP e Segsemprego, em cumprimento
aos 88 3° e 4° do artigo 239 da Constituicdo Fédera

11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

Despesas orgcamentarias com: Vencimento; SalarisoReBermanente; Vencimento ou
Salério de Cargos de Confianca; Subsidios; Vendineéa Pessoal em Disponibilidade
Remunerada; GratificacGes, tais como: Gratificagticional Pessoal Disponivel;

Gratificacdo de Interiorizacédo; Gratificacdo de Daddo Exclusiva; Gratificacdo de
Regéncia de Classe; Gratificacdo pela Chefia ourdemacio de Curso de Area ou
Equivalente; Gratificacdo por Producao Supleme@aatificacdo por Trabalho de Raios
X ou Substancias Radioativas; Gratificacdo pelafi@hte Departamento, Divisdo ou
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Equivalente; Gratificagdo de Direcdo Geral ou Cde¢Magistério de I° e 2° Graus);
Gratificacdo de Funcdo-Magistério Superior; Gredifido de Atendimento e Habilitacdo
Previdenciarios; Gratificacdo Especial de Locala&ja@ratificacdo de Desempenho das
Atividades Rodoviéarias; Gratificacdo da Atividadee driscalizacdo do Trabalho;
Gratificacdo de Engenheiro Agrébnomo; Gratificac&d\thtal; Gratificacdo de Estimulo a
Fiscalizacdo e Arrecadacao de Contribuicdes e teifbs; Gratificagdo por Encargo de
Curso ou de Concurso; Gratificagdo de Produtividdde Ensino; Gratificacdo de
Habilitacdo Profissional; Gratificacdo de Atividaderatificacdo de Representacdo de
Gabinete; Adicional de Insalubridade; Adicional to; Adicional de Férias 1/3 (art.
7°, inciso XVII, da Constituicdo); Adicionais derkRelosidade; Representacdo Mensal,
Licenca-Prémio por assiduidade; Retribuicdo Bagqi¢encimentos ou Salario no
Exterior); Diferengas Individuais Permanentes; ¥genhs Pecuniarias de Ministro de
Estado, de Secretario de Estado e de Municipiojag-éAntecipadas de Pessoal
Permanente; Aviso Prévio (cumprido); Férias Vergida Proporcionais; Parcela
Incorporada (ex-quintos e ex-décimos); Indenizacde Habilitacdo Policial;
Adiantamento do 13° Salario; 13° Salario Propomdidmcentivo Funcional — Sanitarista;
Abono Provisorio; “Pro-labore” de Procuradores;uér@s despesas correlatas de carater
permanente.

12 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Milita

Despesas orgamentarias com: Soldo; Gratificacdbodalidade Especial; Gratificagdo
de Representacao; Adicional de Tempo de Servic@idwhl de Habilitacdo; Adicional
de Compensacao Organica; Adicional Militar; Adi@abmle Permanéncia; Adicional de
Férias; Adicional Natalino; e outras despesas [@a® de carater permanente, previstas
na estrutura remuneratoria dos militares.

13 — Obrigagdes Patronais

Despesas orcamentarias com encargos que a adagésttem pela sua condicdo de
empregadora, e resultantes de pagamento de pesssalpmo Fundo de Garantia por
Tempo de Servico e contribuicbes para InstitutoP@d¥idéncia, bem como os encargos
resultantes do pagamento com atraso das contrémligé que trata este elemento de
despesa.

14 — Diarias — Civil
Despesas orcamentarias com cobertura de alimentagésada e locomocao urbana, do
servidor publico estatutario ou celetista que stoda de sua sede em objeto de servico,
em carater eventual ou transitorio, entendido ceeie 0 Municipio onde a reparticao
estiver instalada e onde o servidor tiver exeraaiocarater permanente.

15 — Diarias — Militar

Despesas orgamentarias decorrentes do deslocan@mhditar da sede de sua unidade
por motivo de servico, destinadas a indenizacaadsgesas de alimentacéo e pousada.

16 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil
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Despesas orcamentarias relacionadas as atividamesargo/emprego ou funcéo do
servidor, e cujo pagamento s6 se efetua em cir@ncists especificas, tais como: hora-
extra; substituicdes; e outras despesas da esplécierrentes do pagamento de pessoal
dos érgéos e entidades da administracao diretdiretia.

17 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar
Despesas or¢camentarias eventuais, de natureza emtanm, devidas em virtude do
exercicio da atividade militar, exceto aquelas sifeadas em elementos de despesas
especificos.

18 — Auxilio Financeiro a Estudantes
Despesas orcamentarias com ajuda financeira calzcgoelo Estado a estudantes
comprovadamente carentes, e concesséo de auxiimpiesenvolvimento de estudos e
pesquisas de natureza cientifica, realizadas Esops fisicas na condi¢cdo de estudante,
observado o disposto no artigo 26 da Lei Compleaner?101/2000.

19 — Auxilio-Fardamento

Despesas orcamentarias com o auxilio-fardamentgo piretamente ao servidor ou
militar.

20 — Auxilio Financeiro a Pesquisadores
Despesas Orcamentarias com apoio financeiro cahzedpesquisadores, individual ou
coletivamente, exceto na condicdo de estudantedesenvolvimento de pesquisas
cientificas e tecnologicas, nas suas mais divergatalidades, observado o disposto no
artigo 26 da Lei Complementar n°® 101/2000.

21 — Juros sobre a Divida por Contrato

Despesas orcamentarias com juros referentes a ¢dperade crédito efetivamente
contratadas.

22 — Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

Despesas orgcamentarias com outros encargos da ¢iullica contratada, tais como:
taxas, comissf@es bancéarias, prémios, imposto d& meputros encargos.

23 — Juros, Desagios e Descontos da Divida Moilailiar

Despesas orcamentarias com a remuneracdo realadpeld aplicacdo de capital de
terceiros em titulos publicos.

24 — Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

Despesas orcamentarias com outros encargos da diadiliaria, tais como: comissao,
corretagem, seguro, etc.

25 — Encargos sobre Operagfes de Crédito por Awte®d da Receita
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Despesas orgamentarias com o pagamento de enaagibisida publica, inclusive os
juros decorrentes de operacdes de crédito poripatéo da receita, conforme artigo
165, § 8°, da Constituicao.

26 — Obrigacdes decorrentes de Politica Monetaria
Despesas orcamentarias com a cobertura do resuiegitivo do Banco Central do
Brasil, como autoridade monetaria, apurado em Balamos termos da legislacao
vigente.

27 — Encargos pela Honra de Avais, Garantias, $sguSimilares

Despesas orcamentarias que a administracdo é ddmpetealizar em decorréncia da
honra de avais, garantias, seguros, fiancas easgnitoncedidos.

28 — Remuneracao de Cotas de Fundos Autarquicos

Despesas orcamentarias com encargos decorrentesndaeracdo de cotas de fundos

autarquicos, a semelhanca de dividendos, em ram8orebultados positivos desses
fundos.

30 — Material de Consumo

Despesas orcamentarias com alcool automotivo; igasalitomotiva; diesel automotivo;
lubrificantes automotivos; combustivel e lubrifitemde aviacdo; gas engarrafado; outros
combustiveis e lubrificantes; material biolégicarniacolégico e laboratorial; animais
para estudo, corte ou abate; alimentos para animmterial de coudelaria ou de uso
zootécnico; sementes e mudas de plantas; géneaisramtacao; material de construcao
para reparos em imoveis; material de manobra allpatnento; material de protecéo,
seguranga, socorro e sobrevivéncia; material dediepte; material de cama e mesa,
copa e cozinha, e produtos de higienizacdo; matgréfico e de processamento de
dados; aquisicdo de disquete; material para espertiversdes; material para fotografia
e filmagem; material para instalacdo elétrica dr@hica; material para manutencao,
reposicao e aplicacdo; material odontoldgico, hakgie ambulatorial; material quimico;
material para telecomunicagdes; vestuario, unifsyrfegdamento, tecidos e aviamentos;
material de acondicionamento e embalagem; suprordaiprotecdo ao voo; suprimento
de aviacdo; sobressalentes de maquinas e motoreavies e esquadra; explosivos e
municdes; bandeiras, flamulas e insignias e ountaderiais de uso ndo-duradouro.

31 — Premiac¢des Culturais, Artisticas, Cientifiéesportivas e Outras
Despesas or¢camentarias com a aquisicdo de précoindecoracdes, medalhas, troféus,
etc, bem como com o pagamento de prémios em pecimciasive decorrentes de
sorteios lotéricos.

32 — Material de Distribuicdo Gratuita

Despesas orcamentérias com aquisicdo de mateaicisdstribuicdo gratuita, tais como
livros didaticos, medicamentos, géneros alimergi@ooutros materiais ou bens que
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possam ser distribuidos gratuitamente, exceto séinddos a premiagdes culturais,
artisticas, cientificas, desportivas e outras.

33 — Passagens e Despesas com Locomogéao

Despesas orcamentarias com aquisicdo de passageéreaq, terrestres, fluviais ou

maritimas), taxas de embarque, seguros, fretameedidgios, locacdo ou uso de veiculos
para transporte de pessoas e suas respectivasebagagclusive quando ocorrer em

decorréncia de mudancas de domicilio no interesselchinistracao.

34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes deatGoule Terceirizacao

Despesas orcamentarias relativas a mao-de-obrastanbes dos contratos de
terceirizagdo, classificaveis no grupo de despé&sa Pessoal e Encargos Sociais”, em
obediéncia ao disposto no artigo 18, § 1°, da loen@lementar n° 101/2000.

35 — Servigos de Consultoria

Despesas orcamentarias decorrentes de contratospessoas fisicas ou juridicas,
prestadoras de servicos nas areas de consultéoakds ou auditorias financeiras ou
juridicas, ou assemelhadas.

36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

Despesas orcamentarias decorrentes de servicomdmespor pessoa fisica pagos
diretamente a esta e ndo enquadrados nos elendmtsspesa especificos, tais como:
remuneracdo de servicos de natureza eventualagoegor pessoa fisica sem vinculo
empregaticio; estagiarios, monitores diretamentératados; gratificacdo por encargo de
curso ou de concurso; diarias a colaboradores eaisntocacdo de imoveis; salario de
internos nas penitenciarias; e outras despesas pgagtéamente a pessoa fisica.

37 — Locacao de Mao-de-Obra

Despesas orcamentarias com prestacdo de servigcogepsoas juridicas para 6rgaos
publicos, tais como limpeza e higiene, vigilancieasiva e outros, nos casos em que 0
contrato especifique o quantitativo fisico do paksoser utilizado.

38 — Arrendamento Mercantil

Despesas orcamentarias com a locacdo de equipareftens méveis, com opcéo de
compra ao final do contrato.

39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

Despesas orcamentarias decorrentes da prestaggwvigos por pessoas juridicas para
orgaos publicos, tais como: assinaturas de jomperiodicos; tarifas de energia elétrica,
gas, adgua e esgoto; servicos de comunicacdo (telefelex, correios, etc.); fretes e

carretos; locacdo de imoéveis (inclusive despesasoddominio e tributos a conta do

locatério, quando previstos no contrato de locadaoacao de equipamentos e materiais
permanentes; conservacao e adaptacdo de bens $méeguros em geral (exceto 0s
decorrentes de obrigacdo patronal); servigos deaaeshigiene; servicos de divulgagéo,
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impressdo, encadernagdo e emolduramento; servigogréfios; despesas com
congressos, simposios, conferéncias ou exposic@ake-transporte; vale-refeicao;
auxilio-creche (exclusive a indenizacéo a servidaritware; habilitacdo de telefonia fixa
e movel celular; e outros congéneres.

41 — Contribuicdes

Despesas orcamentarias as quais nao corresponti@prestacdo direta em bens e
servicos e ndo seja reembolsavel pelo recebeddysive as destinadas a atender a
despesas de manutencao de outras entidades de gdiiblico ou privado, observado o

disposto na legislacéo vigente.

42 — Auxilios

Despesas orcamentarias destinadas a atender asaesfEeinvestimentos ou inversdes
financeiras de outras esferas de governo ou ddael®s privadas sem fins lucrativos,
observado, respectivamente, o disposto nos artigbse 26 da Lei Complementar n°
101/2000.

43 — Subvencdes Sociais

Despesas orcamentérias para cobertura de despesastitlicdes privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucratida,acordo com os arts. 16, paragrafo
anico, e 17 da Lei n° 4.320/1964, observado o dispoo artigo 26 da LRF.

45 — Equalizacao de Precos e Taxas

Despesas orcamentérias para cobrir a diferenca estprecos de mercado e o custo de
remissdo de géneros alimenticios ou outros bems,doeno a cobertura do diferencial
entre niveis de encargos praticados em determirfadoxiamentos governamentais e 0s
limites maximos admissiveis para efeito de equediaa

46 — Auxilio-Alimentacao

Despesas orcamentarias com auxilio-alimentacdo pmagopecunia diretamente aos
militares e servidores ou empregados da Adminidtr&blica direta e indireta.

47 — Obrigacdes Tributarias e Contributivas

Despesas orcamentarias decorrentes do pagamenttibudes e contribuicdes sociais e
econbmicas (Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, &adke Limpeza Publica,
COFINS, PIS/PASEP, etc.), exceto as incidentesesalfolha de salarios, classificadas
como obrigacdes patronais, bem como os encargokames do pagamento com atraso
das obrigacdes de que trata este elemento de despes

48 — Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas
Despesas orcamentarias com a concessao de aumdlicdiro diretamente a pessoas

fisicas, sob as mais diversas modalidades, tai® @uda ou apoio financeiro e subsidio
ou complementacdo na aquisicdo de bens, ndo wadsi§ explicita ou implicitamente
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em outros elementos de despesa, observado o dispoartigo 26 da Lei Complementar
n° 101/2000.

49 — Auxilio-Transporte

Despesas orcamentarias com auxilio-transporte pago pecunia diretamente aos
militares, servidores ou empregados da Administrd&blica direta e indireta, destinado
ao custeio parcial das despesas realizadas consptnde@ coletivo municipal,
intermunicipal ou interestadual nos deslocamentsuhs residéncias para os locais de
trabalho e vice-versa, ou trabalho-trabalho nossde acumulacao licita de cargos ou
empregos.

51 — Obras e Instalacbes

Despesas or¢camentarias com estudos e projetosy, ipfosseguimento e conclusédo de

obras; pagamento de pessoal temporario ndo pentene® quadro da entidade e

necessario a realizacdo das mesmas; pagamentorae aintratadas; instalacdes que
sejam incorporaveis ou inerentes ao imével, tamacelevadores, aparelhagem para ar
condicionado central, etc.

52 — Equipamentos e Material Permanente

Despesas orcamentérias com aquisicao de aeroraparsihos de medicao; aparelhos e
equipamentos de comunicagdo; aparelhos, equipamesto utensilios médico,
odontologico, laboratorial e hospitalar; aparelh®sequipamentos para esporte e
diversdes; aparelhos e utensilios domésticos; aemtm®; colecdes e materiais
bibliograficos; embarcacdes, equipamentos de manekpatrulhamento; equipamentos
de protecdo, seguranga, socorro e sobrevivénc&rumentos musicais e artisticos;
maquinas, aparelhos e equipamentos de uso industnaquinas, aparelhos e
equipamentos graficos e equipamentos diversos; im@guaparelhos e utensilios de
escritorio; maquinas, ferramentas e utensilios dieina; maquinas, tratores e
equipamentos agricolas, rodoviarios e de moviménotalg carga; mobiliario em geral;
obras de arte e pecas para museu; semoventestogedliversos; veiculos ferroviarios;
veiculos rodoviarios; outros materiais permanentes.

61- Aquisicdo de Iméveis

Despesas orgcamentarias com a aquisicdo de imoOwmisiderados necessarios a
realizacdo de obras ou para sua pronta utilizacao.

62 — Aquisicdo de Produtos para Revenda
Despesas or¢camentarias com a aquisicdo de bemsadesta venda futura.
63 — Aquisicao de Titulos de Crédito

Despesas or¢camentarias com a aquisicdo de titelosrétlito ndo representativos de
guotas de capital de empresas.

64 — Aquisicao de Titulos Representativos de Chgitategralizado
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Despesas orgcamentarias com a aquisicdo de acOepiaias de qualquer tipo de
sociedade, desde que tais titulos ndo represemestitaicio ou aumento de capital.

65 — Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas
Despesas orcamentarias com a constituicdo ou aomeat capital de empresas
industriais, agricolas, comerciais ou financeirasediante subscricdo de acdes
representativas do seu capital social.

66 — Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

Despesas orgcamentarias com a concessdo de qualmpeéstimo ou financiamento,
inclusive bolsas de estudo reembolséaveis.

67 — Depdositos Compulsorios

Despesas orcamentarias com depdsitos compulséligisias por legislacao especifica,
ou determinados por decisao judicial.

71 — Principal da Divida Contratual Resgatado

Despesas orcamentarias com a amortizacdo efetivpridoipal da divida publica
contratual, interna e externa.

72 — Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

Despesas orcamentarias com a amortizacdo efetivaldonominal do titulo da divida
publica mobiliaria, interna e externa.

73 — Corregédo Monetéaria ou Cambial da Divida Con&leResgatada

Despesas orcamentarias decorrentes da atualizagamldr do principal da divida
contratual, interna e externa, efetivamente anauttz

74 — Corregdo Monetéaria ou Cambial da Divida Mébigi Resgatada

Despesas orgamentarias decorrentes da atualizag@alar nominal do titulo da divida
publica mobiliaria, efetivamente amortizado.

75 — Correcdo Monetéria da Divida de OperacdeséditG por Antecipacdo de Receita

Despesas orcamentarias com correcao monetariavitka diecorrente de operacédo de
crédito por antecipacéao de receita.

76 — Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Redinciado
Despesas orgamentarias com o refinanciamento doippal da divida publica mobiliaria,

interna e externa, inclusive corre¢cdo monetariaasubial, com recursos provenientes da
emissao de novos titulos da divida publica molidiar
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77 — Principal Corrigido da Divida Contratual Raficiado

Despesas orcamentarias com o refinanciamento doipail da divida publica contratual,
interna e externa, inclusive corre¢cdo monetariaasubial, com recursos provenientes da
emissdo de titulos da divida publica mobiliaria.

81 — Distribuicdo Constitucional ou Legal de Rex=it

Despesas orcamentarias decorrentes da transferéncigras esferas de governo de
receitas tributarias, de contribuicbes e de outeeitas vinculadas, prevista na
Constituicdo ou em leis especificas, cuja comp&éde arrecadacdo é do 6Orgao
transferidor.

91 — Sentencas Judiciais
Despesas orgcamentérias resultantes de:

a) pagamento de precatérios, em cumprimento a@stismo art. 100 e seus paragrafos
da Constituicdo, e no art. 78 do Ato das Disposic@enstitucionais Transitérias —
ADCT;

b) cumprimento de sentencas judiciais, transitatagulgado, de empresas publicas e
sociedades de economia mista, integrantes dos @ntamFiscal e da Seguridade Social,

c) cumprimento de sentencas judiciais, transitagtasjulgado, de pequeno valor, na
forma definida em lei, nos termos do 8§ 3o do ar1igd da Constituicdo; e

d) cumprimento de decisfes judiciais, proferidasMamdados de Seguranca e Medidas
Cautelares, referentes a vantagens pecuniariagdiolas e ainda ndo incorporadas em
carater definitivo as remuneragfes dos benefigario

92 — Despesas de Exercicios Anteriores

Cumprimento do artigo 37 da Lei n® 4.320/1964, djspde:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para & guaicamento respectivo consighava crédito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las, riee se tenham processado na época propria, bem @®mo
Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e oproomssos reconhecidos apds o encerramento doi@grerc
correspondente, poderdo ser pagas a conta de al@sgécifica consignada no orcamento, discriminpeda
elemento, obedecida, sempre que possivel, a orderolégica”.

93 — Indenizacgbes e Restituicbes

Despesas orcamentarias com indenizacfes, exclasvérabalhistas, e restituicdes,
devidas por 6rgdos e entidades a qualquer titobdysive devolucdo de receitas quando
ndo for possivel efetuar essa devolucdo medianteorapensacdo com a receita
correspondente, bem como outras despesas de raindEmnizatoria ndo classificadas
em elementos de despesas especificos.

94 — Indenizacgdes e Restituicdes Trabalhistas
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Despesas orgcamentarias de natureza remuneratsuitareges do pagamento efetuado a
servidores publicos civis e empregados de entidadigrantes da administracédo

publica, inclusive férias e aviso prévio indenizmdmultas e contribuicdes incidentes
sobre os depdésitos do Fundo de Garantia por Tem@edvico, etc, em funcdo da perda
da condic&o de servidor ou empregado, podendonseteeorréncia da participagdo em

programa de desligamento voluntario, bem como #tuigsio de valores descontados

indevidamente, quando néo for possivel efetuar esgtéduicdo mediante compensacao
com a receita correspondente.

95 — Indenizacgao pela Execucao de Trabalhos de €amp

Despesas orgamentarias com indenizagfes devidasadores que se afastarem de seu
local de trabalho, sem direito a percepcdo de atianpara execucdo de trabalhos de
campo, tais como os de campanha de combate e leowkeo endemias; marcacéao,
inspecdo e manutencdo de marcos decisorios; tdgoasquisa, saneamento basico,
inspecéo e fiscalizacdo de fronteiras internacgnai

96 — Ressarcimento de Despesas de Pessoal Ratpuisita
Despesas orcamentarias com ressarcimento das despealizadas pelo 6rgdo ou
entidade de origem quando o servidor pertencer tea®lesferas de governo ou a
empresas estatais ndo-dependentes e optar pelagendo do cargo efetivo, nos termos
das normas vigentes.

99 — A Classificar

Elemento transitério que devera ser utilizado entiude aguarda a classificacdo em
elemento especifico, vedada a sua utilizagéo neaue&e orcamentaria.

4.4.1.5DESDOBRAMENT®ACULTATIVO DOELEMENTO DADESPESA

Conforme as necessidades de escrituracdo contabdn&ole da execucdo orcamentaria fica
facultado por parte de cada ente o desdobramesteldmentos de despesa.

4.4.20rientacdo para a Classificacdo Quanto a NaturezaadDespesa

No momento do reconhecimento da obrigacédo por plartente da federacdo € necessario observar
alguns passos para que se possa proceder a adetpsgificacdo quanto a natureza de despesa e
garantir que a informacao contébil seja fidedigna.

1° Passo +dentificar se o registro do fato é de carater mkatario ou extra-orcamentario.

Orcamentarios— sdo aqueles que dependem de autorizacdo lagis|adra sua efetivacdo. As
despesas de carater orcamentario necessitam dsaquiblico para sua realizacdo e constituem
instrumento para alcancar os fins dos programasrgawmentais. E exemplo de despesa de natureza
orcamentaria a contratacdo de servicos de tercgims se faz necessaria a emissdo de empenho
para suportar 0s contratos com prestacao de ssmyeterceiros.

Extra-orgamentarios- sdo aqueles decorrentes de:
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) Saidas compensatérias no ativo e no passivo firaneeepresentam desembolsos de recursos
de terceiros em poder do ente publico, tais como:

a) Devolucédo dos valores de terceiros (caucfessitepp— a caucdo em dinheiro constitui
uma garantia fornecida pelo contratado e tem cofjetivo assegurar a execucdo do
contrato celebrado com o poder publico. Ao térndoocontrato, se o contratado cumpriu
com todas as obrigagcbes, o valor sera devolvida pdministracdo publicaCaso haja
execucdo da garantia contratual, para ressarcingatddministracdo pelos valores das
multas e indenizacbes a ela devidos, sera registeathaixa do passivo financeiro em
contrapartida a receita orcamentaria.

b) Recolhimento de Consignhacfes/Retencdes — sathiraentos de valores anteriormente
retidos na folha de salarios de pessoal ou nhosywagas de servigos de terceiros;

c) Pagamento das operacdes de crédito por antéoipde receita (ARO) — conforme
determina a LRF, as antecipacdes de receitas ontarias para atender insuficiéncia de
caixa deverdo ser quitadas até o dia dez de demetigbcada ano. Tais pagamentos ndo
necessitam de autorizacdo orcamentéria para cam sé¢tuados;

d) Pagamentos de Salario-Familia, Salario-Mated@da Auxilio-Natalidade — os
beneficios da Previdéncia Social adiantados pefoegador, por for¢a de lei, tém natureza
extra-orcamentaria e, posteriormente, serdo odetmmpensacao ou restituicao.

) Pagamento de Restos a Pagar — sdo as saidas pameptos de despesas empenhadas em
exercicios anteriores.

Se o0 desembolso é extra-orgamentario, ndo ha negiet despesa orgamentaria, mas uma
desincorporacao de passivo ou uma apropriacéavie at

Se o desembolso é orgamentério, ir para 0 proxmssq

2° Passo- Identificar a categoria econ6mica da despesanwentaria, verificando se € uma despesa
corrente ou de capital, conforme conceitos dispastoitem 4.4.1.1 deste Manual.

3 — Despesas Correntes
4 — Despesas de Capital

3° Passo- Observada a categoria econdmica da despesaxinprpasso € verificar 0 grupo de
natureza da despesa orcamentaria, conforme cosiesitabelecidos no item 4.4.1.2 deste Manual.

1 — Pessoal e Encargos Sociais
2 — Juros e Encargos da Divida
3 — Outras Despesas Correntes
4 — Investimentos

5 — Inversdes Financeiras

6 — Amortizacdo da Divida

7 — Reserva do RPPS

9 — Reserva de Contingéncia
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4° Passo- Por fim, far-se-a a identificacdo do elementalégpesa, ou seja, o objeto final do gasto,
de acordo com as descricfes dos elementos corsstamieem 4.4.1.4 deste Manual. Normalmente,
0s elementos de despesa guardam correlacdo compmsgmas ndo ha impedimento para que um
elemento tipico de despesa corrente esteja rekbion um grupo de despesa de capital.

Exemplos (NAO EXAUSTIVOS):

GRUPOS EXEMPLOS DE COMBINACOES COM OS ELEMENTOS
1 — Pessoal e Encargos Sociais 01- Aposentadorias e Reforn
03 — Pensdes
04 - Contratacdo por Tempoeterminad
05 — Outros Beneficios Previdenciarios
11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pess. Civil
13- Obrigacdes Patron:
16 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil
17 — Outras Despesas Variaveis — Pessoal Militar
2 — Juros e Encargos da Divida 21— Juros sobre a Divida por Contr
22 — Outros Encargos sobre a Divida por Contrato
23 — Juros, Desagios e Descontos da Div. Mobiliaria
24— Outros Encargos sobre a Divida Mobilii
3 — Outras Despesas Correntes 30- Material de Consun
32 — Material de Distribuicdo Gratuita
33 — Passagens e Despesas com Locomogéao
35- Servicos de Consultol
36 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica
37 — Locacéo de Mao-de-Obra
38— Arrendamento Mercan
39 — Outros Servigos de Terceiros — Pess. Juridica
4 — Investimentos 33 — Passagens e Despesas com Locomogéo
51- Obras e Instalac¢d
52 — Equipamentos e Material Permanente
61— Aquisicdo de Iméve
5 — InversBes Financeiras 61— Aquisicdo de Iméve
63— Aquisicdo de Tulos de Crédit
64 — Aquis. Titulos Repr. Capital ja Integralizado
6 — Amortizacdo da Divida 71 — Principal da Divida Contratual Resgatado
72— Principal da Divida Mobiliaria Resgatz
73 — Corregdo Monetéria ou Cambial da Divida CtuttedResgatada

Categoria Econémica Grupo de Despesa
1 - Pessoal
CORRENTE 2 - Juros e Encargos da Divida

3 - Outras Despesas Correntes

4 - Investimentos

P ORCAMENTARIO

OR|GEM DO - -
DISPENDIO 6 - Amortizacdo da Divida

CAPlTAL 5 - Inversdes Financeiras

Devolucdo de Depdsitos

M EXTRA-ORGCAMENTARIO Aumento de Ativo Financeiro

Recolhimento de Consignacoes



5 CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

A autorizacao legislativa para a realizacdo daessponstitui crédito orcamentario, que podera ser
inicial ou adicional.

Por crédito orcamentario inicial, entende-se agaplevado pela lei orcamentaria anual, constante
dos or¢camentos fiscal, da seguridade social ev#stimentos das empresas estatais.

O orcamento anual consignard importancia para etedeterminada despesa a fim de executar
acOes que Ihe caiba realizar. Tal importancia @émada de dotacéo.

Na lei orcamentéaria anual, a discriminacdo da dsspguanto a sua natureza, far-se-4, no minimo,
por categoria econdémica, grupo de natureza de siegpmodalidade de aplicacéao.

A Lei n°® 4.320/1964 apesar de nao instituir formexite 0 orcamento-programa, introduziu em seus
dispositivos a necessidade de o orcamento evidepgigrogramas de governo.

“Art. 2° A Lei do Orcamento conterd a discriminacdo daitea despesa de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho deemo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade.”

A partir da edicdo da Portaria MOG n° 42/1999 aplic & Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, passou a ser obrigatéria a identificagas leis orcamentarias, das acdes em termos de
fungdes, subfunc¢des, programas, projetos, ativiladgeracdes especiais.

“Art. 4° Nas leis orcamentéarias e nos balancgos, as ag@sidentificadas em termos de fun¢des, subfungdes,
programas, projetos, atividades e operacdes efpécia

Dessa forma é consolidada a importancia da elaordg orcamento por resultado com a visao de
gue é mais relevante o legislativo aprovar acdegoderno buscando a aplicacdo efetiva do gasto,
do que aprovar itens de gastos. A idéia é mostppallacdo e ao legislativo o que sera realizado
num determinado periodo, por meio de programas & male apresentar objetos de gastos
dissociados dos programas.

A aprovacdo e a alteracao da lei orcamentaria eddboaté o nivel de elemento de despesa é menos
eficiente, pois exige esforcos para andlise nurelrdg detalhe que nem sempre serd o mais eficaz
para a administracdo publica. Por exemplo, sentmtezesse no seu orgamento um gasto previsto
no elemento 39 — Outros Servigos de Terceiros sd@eduridica e pudesse realizar esse servico com
uma pessoa fisica, por um preco inferior, paraajaeministracdo contratasse esse servico com a
pessoa fisica necessitaria alterar a lei orcamantévando, em alguns casos, a contratacdo de um
servico mais caro. Além disso, sob o enfoque ddtee, pouco deve interessar para a sociedade a
forma em que foi contratado o servigo, se com @efisaca ou juridica, mas se o objetivo do gasto
foi alcancado de modo eficiente.

Observa-se que com a identificacdo nas leis orcthmas, das acdes em termos de funcdes,

subfunc¢des, programas, projetos, atividades, ofesagspeciais em conjunto com a classificacao do
crédito orcamentario por categoria econémica, gagdespesa e modalidade de aplicagédo, atende-
se o disposto no artigo 15 da Lei n° 4.320/1964, egtabelece a discriminacdo da despesa até o
nivel de elemento. Por meio da acgéo, evidenciaase®@ administracdo publica esta efetuando os

gastos para atingir determinados fins.
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O objetivo de desdobrar a despesa orcamentarialporentos, segundo a referida lei, € detalhar a
despesa de modo a evidenciar os meios de que\se s@dministracdo para consecucdo de seus
fins.

O orcamento anual pode ser alterado por meio ddit@séadicionais. Por crédito adicional,
entendem-se as autorizacdes de despesas ndo cdagpwuia insuficientemente dotadas na lei
orcamentaria.

Os créditos adicionais sao classificados em:

— Suplementar destinado ao refor¢co de dotacdo orcamentariaOA podera
conter autorizacdo ao Poder Executivo para abedtu@éditos suplementares
até determinada importancia;

- [Especial — destinado a atender despesas para as quais ajdocrédito
orcamentario especifico, devendo ser autorizadokepe

— Extraordinario— destinado a atender despesas imprevisiveisentegy como
as decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou cidmpublica.

O crédito suplementar incorpora-se ao orgameniojoagndo-se a dotagdo orcamentaria que deva
reforcar, enquanto que os créditos especiais ea@ginarios conservam sua especificidade,
demonstrando-se as despesas realizadas a conteslo®s, separadamente.

A Lei 4.320/1964 determina, em seus artigos 42 ,eqd@ os créditos suplementares e especiais
serdo abertos por decreto do poder executivo, depelo de prévia autorizacdo legislativa,
necessitando da existéncia de recursos dispordvgiscedida de exposicdo justificada. Na Uniéo,
para os casos onde haja necessidade de autorieg¢slativa para os créditos adicionais, estes sdo
considerados autorizados e abertos com a sanqétdieagdo da respectiva lei.

Consideram-se recursos disponiveis para fins detusbede créditos suplementares e especiais,
conforme disposto no 8§ 1° do artigo 43 da Lei B2@/1964:

a) Superavit financeiro apurado em balangco patrimod@lano anterior, resultante da
diferenca positiva entre o ativo e 0 passivo fire@e; conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais reabertos e as operacOesédéo a eles vinculadas. Esse
superavit deve ser apurado por fonte de recurspmedo vinculado deve ser aplicado
na finalidade especifica;

b) Os provenientes de excesso de arrecadacgdo, ouoss@go positivo das diferencas
acumuladas més a més, entre a arrecadacdo previsteealizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio, deduzindo os eslalos créditos extraordinérios
abertos;

c) Os resultantes da anulacédo parcial ou total decdetaorcamentarias ou de créditos
adicionais autorizados em lei, nas quais se irrcheiserva de contingéncia; e
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d) O produto de operacdes de créditos autorizadagroafque, juridicamente, possibilite
0 poder executivo realiza-las.

A Constituicdo Federal de 1988, no § 8° do arti§6, stabelece que os recursos objeto de veto,
emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentargafigarem sem destinacdo podem ser utilizados
como fonte hébil para abertura de créditos esme@aisuplementares, mediante autorizacao
legislativa.

A reserva de contingéncia destinada ao atendinemfoassivos contingentes e outros riscos, bem
como eventos fiscais imprevistos, podera ser atibzpara abertura de créditos adicionais, desde que
autorizada na LDO.

O artigo 44 da Lei n° 4.320/1964 regulamenta queréditos extraordinarios devem ser abertos por
decreto do poder executivo e submetidos ao podesldévo correspondente. Na Unido, esse tipo de
crédito é aberto por medida provisoria do PodecHteo e submetido ao Congresso Nacional.

A vigéncia dos créditos adicionais restringe-seexercicio financeiro em que foram autorizados,
exceto os créditos especiais e extraordinariosrt@baos Ultimos quatro meses do exercicio
financeiro, que poderéo ter seus saldos reabestasgtirumento legal apropriado, situacdo na qual a
vigéncia fica prorrogada até o término do exercifimanceiro subsequiente (art. 167, § 2°,
Constituicdo Federal).



6 ETAPAS DA DESPESA ORCAMENTARIA

Para melhor compreenséo do processo or¢camentéde;ge classificar a despesa orcamentaria em
trés etapas:

- planejamento;
— execucao; e

- controle e avaliacéo.
6.1 PLANEJAMENTO

A etapa do planejamento e contratacdo abrangepde geral, a fixacdo da despesa orcamentéria, a
descentralizacdo/movimentacédo de créditos, a praga@ao orcamentaria e financeira e 0 processo
de licitacao.

a) Fixacdo da despesa

A fixacao da despesa orcamentdria insere-se negsoae planejamento e compreende a adocéo de
medidas em direcdo a uma situacao idealizada, mdaista os recursos disponiveis e observando
as diretrizes e prioridades tragadas pelo governo.

Conforme artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988 instrumentos de planejamento
compreendem o Plano Plurianual, a Lei de Diretr@2emmentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

A Lei de Responsabilidade fiscal dispde sobreacén da despesa publica e o relacionamento entre
0s instrumentos de planejamento, conforme abaixo:

“Art 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acaerigawiental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgcamentario — financeiroemercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o auteenadequagéo orgcamentaria e financeira com a lei
or¢camentaria anual e compatibilidade com o plandgiual e com a lei de diretrizes or¢gamentarias.

§ 1°Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — adequada com a lei orcamentaria anual, a despgsta de dotacdo especifica e suficiente, ou qtegaes
abrangida por crédito genérico, de forma que som#atdas as despesas da mesma espécie, realizadas e
realizar, previstas no programa de trabalho, norseltrapassados os limites estabelecidos paxarcieio;

Il — compativel com o plano plurianual e a lei de dizes orgamentérias, a despesa que se conform@asom
diretrizes, objetivos, prioridades e metas presist@sses instrumentos e nado infrinja qualquer @ su
disposicbes.”

Portanto, a criacdo ou expansao da despesa redpopraao orcamentaria e compatibilidade com a
LDO e o PPA. O artigo supracitado vem reforcarampjamento, mencionado no artigo 1° da LRF e
€ um dos pilares da responsabilidade na gest&.fisc

Entretanto, é oportuno esclarecer que despesag\isiweis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publicagséo sujeitas ao comando do artigo 16 da LRF.
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O processo da fixacdo da despesa orcamentaria cduicin com a autorizacdo dada pelo poder
legislativo por meio da lei orcamentaria anual.

b) Descentralizacdes de créditos orcamentarios

As descentralizacfes de créditos orcamentariosenaguando for efetuada movimentacao de parte
do orgcamento, mantidas as classificacdes institatiduncional, programatica e econdémica, para
que outras unidades administrativas possam exezu@spesa orgcamentaria.

As descentralizacdes de créditos orcamentariose&onfundem com transferéncias e transposicao,
pois n&o:

- modifica o valor da programacao ou de suas detagfcamentarias (créditos adicionais);

-altera a unidade orcamentaria (classificacdo iticgbnal) detentora do crédito
or¢camentario aprovado na lei orgamentaria ou editoseadicionais (transferéncia/transposicéo).

Quando a descentralizacdo envolver unidades gestden um mesmo 6rgdo tem-se a
descentralizacdo interna, também chamada de poovi&d, porventura, ocorrer entre unidades
gestoras de 6Orgaos ou entidades de estrutura ritdereer-se-a uma descentralizacao externa,
também denominada de destaque.

Na descentralizacdo, as dotacfes serdo empregbdgat@ria e integralmente na consecuc¢do do
objetivo previsto pelo programa de trabalho perntieerespeitada fielmente a classificacao funcional

e a estrutura programatica. Portanto, a Unicaadifexr € que a execucdo da despesa orcamentaria
sera realizada por outro 6rgdo ou entidade.

A descentralizacdo de crédito externa dependeréeliebracdo de convénio ou instrumento
congénere, disciplinando a consecucéo do objetlimado e as relagbes e obrigagbes das partes.

c) Programacédo orgcamentéria e financeira

A programacdo orcamentaria e financeira consisteamapatibilizacdo do fluxo dos pagamentos
com o fluxo dos recebimentos, visando o ajusteedpeisa fixada as novas projecdes de resultados e
da arrecadacéao.

Se houver frustracdo da receita estimada no orgamelevera ser estabelecida limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, com objetivaatiteggir os resultados previstos na LDO e
impedir a assuncdo de compromissos sem respaldackiro, o que acarretaria uma busca de
socorro no mercado financeiro, situacao que im@inaencargos elevados.

A LRF definiu procedimentos para auxiliar a progagéo orgcamentaria e financeira nos artigos 8° e
9°:

“Art. 8° Até trinta dias apds a publicagcdo dos or¢camentos,termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias e observado o disposto na alineaincikp | do art. 2 o Poder Executivo estabelecera a
programacéo financeira e o cronograma de execueéisahde desembolso.

[.]

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que azagho da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estaldakeno Anexo de Metas Fiscais, 0os Poderes e istiliio



I M ANUAL DE DESPESANACIONAL — 12 EDIGAO

Publico promoverdo, por ato proprio € nos montange®essarios, nos trinta dias subsequentes, |dnitde
empenho e movimentagdo financeira, segundo osigsitéxados pela lei de diretrizes orgcamentérias.”

d) Processo de licitacéo

Processo de licitagdo compreende um conjunto deegimmentos administrativos que objetivam
adquirir materiais, contratar obras e servicognali ou ceder bens a terceiros, bem como fazer
concessoOes de servi¢os publicos com as melhorelécées para o Estado, observando os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidadejgdaldade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento coat@do, do julgamento objetivo e de outros que
lhe s&@o correlatos.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a obseiev@lo processo de licitacdo pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, conformspdsto no artigo 37, inciso XXI:

“Art. 37. A administrac@o publica direta e indireta de quetqdos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principgokegalidade, impessoalidade, moralidade, publitda
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdopras, servicos, compras e alienagbes seréo
contratados mediante processo de licitagdo puldica assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obegade pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente peémits exigéncias de qualificacdo técnica e ecor@mic
indispenséaveis a garantia do cumprimento das afires.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamerda. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
estabelecendo normas gerais sobre licitagbes eatmmitadministrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, aliéea e locacdes.

6.2 EXECUCAO

Os estagios da despesa orcamentaria publica na for@vista na Lei n° 4.320/1964 sdo: empenho,
liquidacéo e pagamento.

6.2.1Empenho

Empenho, segundo o artigo 58 da Lei n° 4.320/18@&4ato emanado de autoridade competente que
cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendemt&o de implemento de condicdo. Consiste na
reserva de dotacdo orcamentaria para um fim esmecif

O empenho sera formalizado mediante a emissdo dedecumento denominado “Nota de
Empenho”, do qual deve constar o nome do credespacificacdo do credor e a importancia da
despesa, bem como os demais dados necessariostamecda execugdo orcamentaria.

Embora o artigo 61 da Lei n°® 4.320/1964 estabetegbrigatoriedade do nome do credor no
documento Nota de Empenho, em alguns casos, corRolha de Pagamento, torna-se impraticavel
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a emissdo de um empenho para cada credor, tendeistano numero excessivo de credores
(servidores).

Caso ndo seja necessaria a impressdao do documibota ‘le Empenho”, o empenho ficara
arquivado em banco de dados, em tela com formatag§mia e modelo oficial, a ser elaborado por
cada ente da federacdo em atendimento as suaspdedles.

Ressalta-se que o artigo 60 da Lei n°® 4.320/1964 aerealizacdo da despesa sem prévio empenho.
Entretanto, o 8§ 1° do referido artigo estabelece, gun casos especiais, pode ser dispensada a
emissao do documento “nota de empenho”. Ou sejmpenho, propriamente dito, é indispensavel.

Quando o valor empenhado for insuficiente paradstiea despesa a ser realizada, o empenho podera
ser reforcado. Caso o valor do empenho exceda ¢tamenda despesa realizada, o empenho devera
ser anulado parcialmente. Sera anulado totalmemémdp o objeto do contrato néo tiver sido
cumprido, ou ainda, no caso de ter sido emitidonretamente.

Os empenhos podem ser classificados em:

l. Ordinério: é o tipo de empenho utilizado para aspdsas de valor fixo e
previamente determinado, cujo pagamento deva gaberama so vez;

Il. Estimativo: é o tipo de empenho utilizado paraespdsas cujo montante ndo
se pode determinar previamente, tais como serdiedernecimento de agua e
energia elétrica, aquisicdo de combustiveis efioantes e outros; e

[I. Global: é o tipo de empenho utilizado para despesagatuais ou outras de
valor determinado, sujeitas a parcelamento, comor pxemplo, 0s
compromissos decorrentes de aluguéis.

E recomendavel constar no instrumento contratualmero da nota de empenho, visto que
representa a garantia ao credor de que existet@rédiamentario disponivel e suficiente para
atender a despesa objeto do contrato. Nos casgsi@m instrumento de contrato é facultativo, a Lei

n° 8.666/1993 admite a possibilidade de substityiela nota de empenho de despesa, hipdtese em
que 0 empenho representa o proprio contrato.

6.2.2Liquidacao
Conforme dispde o artigo 63 da Lei n® 4.320/1964q@dacéo consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulosaichentos comprobatérios do respectivo crédito e
tem por objetivo apurar:

l. A origem e o0 objeto do que se deve pagar;

I. A importancia exata a pagar; e

[I. A quem se deve pagar a importancia para extingolorigacao.

As despesas com fornecimento ou com servigos pliestardo por base:
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— O contrato, ajuste ou acordo respectivo;
— A nota de empenho; e
— Os comprovantes da entrega de material ou da péestdetiva dos servicos.

6.2.3Pagamento

O pagamento consiste patrega de numerario ao credor por meio de chegpunénativo, ordens de
pagamentos ou crédito em conta, e s6 pode seadfeapos a regular liquidacdo da despesa.

A Lei n° 4.320/1964, em seu artigo 64, define ordienpagamento como sendo o despacho exarado
por autoridade competente, determinando que a siedipeidada seja paga.

A ordem de pagamento s6 pode ser exarada em dotasnprocessados pelos servicos de
contabilidade.

6.3CONTROLE E AVALIACAO

Esta fase compreende a fiscalizacdo realizada pej@®s de controle e pela sociedade.

O Sistema de Controle visa a avaliacdo da acaorgawvental, da gestdo dos administradores
publicos e da aplicacdo de recursos publicos ptidagies de Direito Privado, por intermédio da
fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentariagrapional e patrimonial, com finalidade de:

a) Avaliar o cumprimento das metas previstas no PIRhoianual, a execugcdo dos
programas de governo e dos orcamentos da Unido; e

b) Comprovar a legalidade e avaliar os resultadosntqua eficacia e a eficiéncia da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial ngéas e entidades da Administracao
Publica, bem como da aplicacéo de recursos pulgiecoentidades de direito privado.

Por controle social entende-se a participacdo deedade no planejamento, na implementacdo, no
acompanhamento e verificagdo das politicas publaadiando objetivos, processos e resultados.



7 FONTE DE RECURSOS DA DESPESA ORCAMENTARIA

Como mecanismo integrador entre a receita e despesadigo de destinacdo/fonte de recursos
exerce um duplo papel na execucdo orcamentaria. #aeceita orcamentaria, esse codigo tem a
finalidade de indicar a destinacdo de recursos m@areealizacdo de determinadas despesas
orcamentarias. Para a despesa orcamentdaria esge ahtifica a origem dos recursos que estao
sendo utilizados.

Assim, o mesmo coédigo utilizado para controle destidacdes da receita orcamentaria também é
utilizado na despesa, para controle das fontesdiadoras da despesa orgamentéria. A codificacédo
utilizada para controle das fontes de recursosuélaglefinida no Manual de Receita Nacional no
capitulo que trata da Destinacédo da Receita Ordgamenutilizada para controle das destinacdes de
recursos da receita.

Ao identificar a receita orcamentaria por meio ae eddigo de destinacdo, garante-se a reserva
desse recurso para a despesa correspondente,ilffasdi o atendimento do Paragrafo Unico do
artigo 8°da LRF e o artigo 50, inciso | da me&mia

“Art. 8°[...]

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidadeapa serdo utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculacéo, aindamguexercicio diverso daquele em que ocorrer @8sgr.”

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabiligabica, a escrituragdo das contas publicas
observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registépnw, de modo que os recursos vinculados a éfgadp
ou despesa obrigatéria figuem identificados e esados de forma individualizada;”

7.1 MECANISMO DE UTILIZACAO DA FONTE DE RECURSOS

Ao se fixar a despesa orcamentéaria deve-se ingdugua classificacdo a fonte de recursos que ira
financia-la, juntamente com a natureza da despesanentaria, funcdo, subfuncédo e programa e
outras classificacdes necessarias para estabel®eemterligacdo entre um determinado gasto com
0 recurso que ira financia-lo.

Portanto, o controle das disponibilidades finarasepor fonte de recursos deve ser feito desde a
elaboracdo do orcamento, até a sua execucao,ndoloiingresso, o0 comprometimento e a saida dos
recursos orgamentarios.

No momento da contabilizacdo do orcamento, deveeggstrado em contas de controle do sistema
orcamentario o total da receita orcamentaria pi@ves da despesa orcamentaria fixada por
destinagéo.

Na arrecadacdo, além do registro da receita orgamere do respectivo ingresso dos recursos
financeiros, deverad ser langado, em contas de alento valor classificado na destinagéo
correspondente (disponibilidade a utilizar), bemmoo o registro da realizacdo da receita
orcamentaria por destinacdo. Também, na execuggmentaria da despesa, nho momento do
empenho, deve haver a baixa do crédito dispon&elcdrdo com a destinacéo.

Na liquidacdo da despesa orcamentaria devera gistregla a transferéncia da disponibilidade a
utilizar para a comprometida, e na saida dessesecleve ser adotado procedimento semelhante,



MANUAL DE DESPESANACIONAL — 12 EDICAO

com o registro de baixa do saldo da conta de deston comprometida e lancamento na de

destinacao utilizada.

Para melhor compreensdo do procedimento apresergadoe, abaixo, esquema simplificado de

contabilizagéo.

Previsdo da Receita

Titulo da Conta

Sistema de Contas

D Receita a Realizar
C Previsao da Rece

Fixacdo da Despesa

Titulo da Conta

Orcamentario

Sistema de Contas

D Despesa Fixal
C Crédito Disponivel

Arrecadacao de Receita Corrente

Titulo da Conta

Orcamentario

Sistema de Contas

D Disponibilidade/Banc
C Receita Corrente

Titulo da Conta

Financeiro

Sistema de Contas

D Receita Realizada
C Receita a Realizar

Titulo da Conta

Orcamentario

Sistema de Contas

D Disponibilidade por fonte de recursos a utilizar
C Disponibilidade de Recurs

Empenho da Dotacdo Or¢camentéaria

Titulo da Conta

Compensacgéao

Sistema de Contas

D Crédito Disponive
C Crédito Empenhado a Liquic

Liquidacdo da Despesa Corrente

Titulo da Conta

Orcamentario

Sistema de Contas

D Despesa Orcamentaria Corre
C Obrigacéo (Passivo Financeiro)

Titulo da Conta

Financeiro

Sistema de Contas

D Crédito Empenhado a Liquidar
C Crédito Empenhado Liquidado

Titulo da Conta

Orcamentario

Sistema de Contas

D Disponibilidade por Destinacdo de Recursos — Gomptida
C Disponibilidade por Destinagdo de Recur— A Utilizar

Saida do Recurso Financeiro

Titulo da Conta

Compensacgéao

Sistema de Contas




D Obrigacédo (Passivo Financel . .
C Banco Conta Movimen HIrEEEme

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Disponibilidade por Destinagcdo de Recur- Utilizade

C Disponibilidade por Destinacdo de Recursos — Cometida CarnpenEEe=
Titulo da Conta Sistema de Contas

D Crédito Empenhado Liquidado Orcamentario

C Crédito Pag &

Na abertura do exercicio financeiro seguinte, dege efetuada a baixa do saldo da conta
“Disponibilidade por Destinacdo de Recursos — t#iia”, com o objetivo de que esta demonstre o
valor da disponibilidade utilizada no novo exer@ici

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Disponibilidade de Recursos
C Disponibilidade por Destinagcdo de Recur- Utilizade

Compensacgéao
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8 MOMENTO DO RECONHECIMENTO DA DESPESA
8.1RECONHECIMENTO DA DESPESA (SOB O ENFOQUE PATRIMONIA L)

Em obediéncia aos Principios da Oportunidade e dmp€téncia, as despesas devem ser
reconhecidas no momento da ocorréncia do fato geradiependentemente de pagamento.

Na area publica, esse procedimento esta legalreenttasado pelos seguintes dispositivos:

Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complemen@drao:

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabiligabkca, a escrituracdo das contas publicas
observara as seguintes:

[.]

Il — a despesa e a assuncao de compromisso serdcadEgstegundo o regime de competéncia, apurando-se,
em carater complementar, o resultado dos flux@ntiairos pelo regime de caixa;”

Lei 4.320/1964:

“Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizadofomdiea a permitirem o acompanhamento da
execucdo orgcamentéria, o conhecimento da compopigiimonial, a determinacdo dos custos dos sexvigo
industriais, o levantamento dos balang¢os geraiané&lise e a interpretagéo dos resultados econdneicos
financeiros.”

“Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados aiatnacdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
industrial.”

“Art. 100 As alteracdes da situacao liquida patrimonial, @lu@ngem os resultados da execugéo or¢gamentaria,
bem como as variagdes independentes dessa exexagiosuperveniéncias e insubsisténcia ativas &/gsss
constituirdo elementos da conta patrimonial.”

Na maioria das vezes, o momento do fato geradoncchd com a liquidacdo da despesa
orcamentaria, como, por exemplo, na entrega de bengonsumo imediato ou de servigos
contratados, que constituem despesas efetivas.e Nemso, 0 reconhecimento da despesa
orcamentaria coincidird com a apropriagdo da despek enfoque patrimonial, visto que ocorrera
uma reducao na situacgédo liquida patrimonial.

LANGAMENTOS CONTABEIS:
Empenho da Despesa Or¢camentaria

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Crédito Disponive
C Crédito Empenhado a Liquidar

Orcamentario

Liguidacdo da Despesa Orcamentaria e Apropriacadeapesa

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Crédito Empenhado a Liquidar

C Crédito Empenhado Liquidado Ol
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Despesa Orgcamentéaria Efetiva BT .

C Passivo Circulan
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Em outras vezes, o momento da liquidacdo da despesenentaria ndo coincide com o fato
gerador. Exemplo: assinatura anual de revista. eNesiso, 0 empenho e a liquidacéo
(reconhecimento da despesa orcamentaria) ocoreendnomento anterior ao fato gerador. Deve ser

apropriado um ativo relativo ao direito a assirmtanual e o reconhecimento da despesa por
competéncia deverd ser feita mensalmente, nasscoat8istema Patrimonial:

L ANCAMENTOS CONTABEIS:

Empenho da Despesa

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Crédito Disponivel Orcamentario
C Crédito Empenhado a Liquidar ¢
Liguidacao e reconhecimento do direito
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Crédito Empenhado a Liquidar Orcamentario
C Crédito Empenhado Liquidado ¢
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Despesa Orcamentaria Ndo-Efetiva : .
. Financeiro
C Passivi
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Assinaturas e Anuidades a Aprop Patrimonial
C Variacado Ativa Or¢camentar— Apropriacdo de Direitc
Pagamento
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Passiv Financeiro
C Bancos Conta Movimento

Reconhecimento da despesa por competéncia (memdajma proporcéo de 1/12)

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Variagdo Passiva Ex-Or¢camentari Patrimonial
C Assinaturas e Anuidades a Apropriar

Portanto, o reconhecimento da despesa por compeetdee ocorrer mesmo que ainda pendentes as
fases de execucdo da despesa orcamentaria. Oueseja, ocorrido o fato gerador, deve haver o
registro da obrigagcdo no sistema patrimonial até geja empenhada e liquidada a despesa
orcamentaria, quando entdo devera ser reclassificaghassivo para o sistema financeiro. Por
exemplo: reconhecimento de divida. Mesmo que n@@ d@acdo orcamentaria na LOA, enquanto
ndo for empenhada e liquidada a despesa orcanenésta devera estar registrada no Passivo
Patrimonial.

L ANCAMENTOS CONTABEIS:

Reconhecimento de despesa por competéncia, teradddaco fato gerador sem a existéncia de
dotacdo orgcamentéria
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Titulo da Conta Sistema de Contas
D Variagdo Passiva Ex-Orcamentari : .
. . Patrimonial
C Passivo Circulante

Empenho (quando houver crédito orgamentério)

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Crédito Disponivel Orcamentario
C Crédito Empenhado a Liquidar ¢

Liguidacéao da Despesa

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Crédito Empenhado a Liquidar Orcamentario
C Crédto Empenhado Liquidac &
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Despesa Orgcamentéria MEfetiva . .
. ; Financeiro
C Passivo Circulante

Baixa do Passivo Patrimonial (no mesmo momentoquédiacao)

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Passivo Circulan . .
C Variacdo Ativa Extra-Orgcamentaria I

8.2 RECONHECIMENTO DA DESPESA ORCAMENTARIA

A Lei n°® 4.320/64 estabeleceu regime peculiar mar@conhecimento da despesa or¢camentaria,
segundo o qual séo consideradas do exercicio pestesnele empenhadas:

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.”

Entretanto, conforme citado anteriormente, a LeRdsponsabilidade Fiscal estabeleceu, no inciso
Il do artigo 50, o regime de competéncia para pets

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabiligabkca, a escrituracdo das contas publicas
observara as seguintes:

[.]

Il — a despesa e a assuncao de compromisso serdcadEgstegundo o regime de competéncia, apurando-se,
em carater complementar, o resultado dos flux@ntiairos pelo regime de caixa;”

Observa-se que o ato da emissdo do empenho naduwqressivo para a administracdo publica, em
virtude de ainda n&o ter havido a entrega do bew¢secontratado. Na maioria das vezes, o
momento mais adequado para o reconhecimento dgaghd no ente publico coincide com a
liquidacdo da despesa orgamentéria, conforme a88gta lei n°® 4.320/1964:
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“Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacadiggto adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectgdio.”

8.3RELACIONAMENTO DO REGIME ORCAMENTARIO COM O REGIME DE
COMPETENCIA

E comum encontrar na doutrina contébil a afirmad@aue na area publica o regime contabil € um
regime misto, ou seja, de competéncia para a daspele caixa para a receita. Tal entendimento
deriva da interpretacdo dada ao artigo 35 da L4i3#0/1964.

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.”

Contudo, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publassim como qualquer outro ramo da ciéncia
contabil, obedece aos Principios Fundamentais a¢aBitidade. Dessa forma, aplica-se o principio
da competéncia em sua integralidade, ou seja, pEM0 reconhecimento da receita quanto para a
despesa.

Assim, conclui-se que o artigo 35 da Lei n° 4.32641Lrefere-se ao regime orcamentario e ndo ao
regime contabil aplicavel ao setor publico. A pait artigo 83 a referida Lei trata da Contabilielad

Dessa forma, a Lei n® 4.320/1964, em seus arti§o8®8 100 e 104, determina que as variacdes
patrimoniais devam ser evidenciadas, sejam elagpententes ou resultantes da execucao
orcamentaria.

Titulo IX — Da Contabilidade

“Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizadofomdiea a permitirem o acompanhamento da
execucdo orgcamentéria, o conhecimento da compopigiimonial, a determinacdo dos custos dos sexvigo
industriais, o levantamento dos balangcos geraiané&lise e a interpretagéo dos resultados econdneicos
financeiros.”

“Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados aintnacdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
industrial.”

“Art. 100. As alterac¢des da situacao liquida patrimonial,afr@angem os resultados da execucéo or¢amentaria,
bem como as varia¢des independentes dessa exerasdsuperveniéncias e insubsisténcias ativasse/ass
constituirdo elementos da conta patrimonial.”

“Art. 104. A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais evideh@s alteragbes verificadas no patrimonio,
resultantes ou independentes da execuc¢édo orcamertardicara o resultado patrimonial do exercicio

Observa-se que, além do registro dos fatos ligadosecucdo orcamentéria, exige-se a evidenciagéo
dos fatos ligados a execucédo financeira e patriahoekigindo que os fatos modificativos sejam
levados a conta de resultado e que as informacOetaleis permitam o conhecimento da
composicao patrimonial e dos resultados econéneidmsnceiros de determinado exercicio.
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Portanto, com o objetivo de evidenciar o impactoPadrimonio, deve haver o registro da despesa
em funcéo do fato gerador, observando os Princiggo€ompeténcia e da Oportunidade, mas em
alguns casos, como no registro de despesas amtasjpdeve haver o registro do empenho, da
liquidacdo e do pagamento em contas especificas dat ocorréncia do fato gerador, observando a
proibicdo de se efetuar a realizacdo de despesa pémio empenho. Porém, é possivel

compatibilizar e evidenciar, de maneira harménigs, alteragcbes patrimoniais e as alteracdes
orcamentarias ocorridas na entidade, cumprindonass Principios Fundamentais de Contabilidade

e o disposto na Lei n° 4.320/64.

De modo geral, o fato gerador coincide com o momeiat liguidacédo, ou seja, com o segundo
estagio da despesa orcamentaria. E na liquidag@seuerifica o direito adquirido do credor tendo
por base titulos e documentos comprobatorios dueotiso crédito, que ocorre apds a emissao do
empenho e antecede o0 pagamento.

Em geral, pode-se utilizar o momento da liquidacémo referéncia para o reconhecimento da
despesa, pois, tendo por base esse estagio dac@meda despesa orcamentéria, verifica-se a
existéncia de trés tipos de relacionamento entremamento de reconhecimento da despesa
orcamentaria (liquidacéo) e o de reconhecimentdedaesa patrimonial (fato gerador):

a) Apropriacdo da despesa antes da liquidacBim registro da provisdo para 13° salario, séoac
em que se apropriam, mensalmente, os direitosat@ltrador em fungdo do més trabalhado, e o
empenho, liquidagéo e pagamento ocorrem no mészerdro.

Apropriacdo mensal (1/12 do 13° salario)

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Variacdo Passiva — Decréscimo Patrimonial

C Passivo — Provisao para 13° Salario PETEmE]
Execucdo Orgcamentaria no més de dezembro:
Empenho da Despesa
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Crédito Disponivel -
Orgamentario

C Crédito Empenhado a Liquidar

Liguidacao e transferéncia do passivo patrimoniatgo financeiro

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Crédito Empenhado a Liquidar

C Crédito Empenhado Ligquida Ol
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Despesa Orcamentaria Nao-Efetiva Financeiro
C Passive 13° Salario a pag
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Passivc- Provisdo para 13° Salé . .
Patrimonial

C Variacao Ativa Orcamentaria

Pagamento
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Titulo da Conta

Sistema de Contas

D Passivo — 13° Salério a pagar
C Bancos Conta Movimen

b)_Apropriacdo da despesa simultaneamente a ligiadaNo fornecimento de prestacao de servico

de limpeza e conservacao;
LANGCAMENTOS CONTABEIS:

Empenho do Contrato

Titulo da Conta

Financeiro

Sistema de Contas

D Crédito Disponive
C Crédito Empenhado a Liquidar

Liguidacédo Mensal

Titulo da Conta

Orcamentario

Sistema de Contas

D Crédito Empenhado a Liquidar
C Crédito Empenhado Liquidado

Titulo da Conta

Orcamentario

Sistema de Contas

D Despesa Orgcamentaria
C Fornecedore

Pagamento

Titulo da conta

Financeiro

Sistema de Contas

D Fornecedores
C Banco Conta Movimen

c)_Apropriacdo da despesa apos a liquidacdNa aquisicdo de material de consumo que sera

estocado em almoxarifado para uso em momento psteo qual sera reconhecida a despesa;

L ANCAMENTOS CONTABEIS:

Empenho

Titulo da Conta

Financeiro

Sistema de Contas

D Crédito Disponive
C Crédito Empenhado a Liquidar

Liquidacéo e incorporagdo ao estoque

Titulo da Conta

Orcamentario

Sistema de Contas

D Crédito Empenhado a Liquidar
C Crédito Empenhado Liquidado

Titulo da Conta

Orcamentario

Sistema de Contas

D Despesa Or¢camentaria Corrente
C Fornecedores

Titulo da Conta

Financeiro

Sistema de Contas

D Almoxarifadc

Patrimonia
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9 PROCEDIMENTOS CONTABEIS ESPECIFICOS

9.1 CLASSIFICACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

Nesse topico sdo tratados procedimentos tipic@ddanistracdo publica que visam a padronizagao
da classificacdo das despesas por todas as edéegas/erno, enfatizando determinadas aquisicoes
nos elementos de despesas que geram mais duvatasa adronizacdo na classificacao, eleva-se a
qualidade da consolidacéo das contas exigida peldd_Responsabilidade Fiscal.

9.1.1Material Permanente x Material de Consumo
Entende-se como material de consumo e materialgremte:

a) Material de Consumo, aquele que, em razéo de seuargente e da definicdo da Lei
n° 4.320/64, perde normalmente sua identidadafesiou tem sua utilizacao limitada a
dois anos;

b) Material Permanente, aquele que, em razdo de sewarsente, ndo perde a sua
identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade soperidois anos.

Além disso, na classificacdo da despesa com agaigie material devem ser adotados alguns
parametros que, tomados em conjunto, distingueraterral permanente do Material de Consumo.

Um material é considerado de consumo

a) Critério da Durabilidade — Se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas
condi¢bes de funcionamento, no prazo maximo dealws

b) Critério da Fragilidade — Se sua estrutura for quebradica, deforméavel ouidanel,
caracterizando sua irrecuperabilidade e perdaaésatidade ou funcionalidade;

c) Critério da Perecibilidade — Se esta sujeito a modificagdes (quimicas ocaf$3iou se
deteriore ou perca sua caracteristica pelo usoaiprm

d) Critério da Incorporabilidade — Se esta destinado a incorporacdo a outro bem, e ndo
pode ser retirado sem prejuizo das caracterigficgwincipal. Se com a incorporacao
houver alteracdes significativas das funcionalidadie bem principal e/ou do seu valor
monetario, sera considerado permanente; e

e) Critério da Transformabilidade — Se foi adquirido para fim de transformacgé&o.

f)  Critério da Finalidade — Se o material foi adquirido para consumo imedatgara
distribuicéo gratuita.

Observa-se que, embora um bem tenha sido adquoito permanente, o seu controle patrimonial
devera ser feito baseado na relagédo custo/bendBsise controle.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal prevé oiPrinda Economicidade (artigo 70), que se traduz
na relacdo custo-beneficio, assim, os controlegrdeser suprimidos quando apresentam como
meramente formais ou cujo custo seja evidentensimierior ao risco.
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Assim, se um material for adquirido como permanentiécar comprovado que possui custo de
controle superior ao seu beneficio, deve ser clantbode forma simplificada, por meio de relacéo-
carga, que mede apenas aspectos qualitativos ditgtraos, ndo havendo necessidade de controle
por meio de namero patrimonial. No entanto, esses bleverdo estar registrados contabilmente no
patrimoénio da entidade.

Da mesma forma, se um material de consumo for deregio como de uso duradouro, devido a
durabilidade, quantidade utilizada ou valor relégatambém devera ser controlado por meio de
relacéo-carga, e incorporado ao patrimonio da adéd

A seguir apresentamos alguns exemplos de comogepéeanalise da despesa, a fim de verificar se
a classificacdo sera em material permanente ou aerial de consumo:

a)

b)

Classificagdo de pecas ndo Incorporaveis a Imoydespesas com materiais
empregados em imoOveis e que possam ser removidagomperados, tais como:
biombos, cortinas, divisérias removiveis, estragessianas, tapetes e afins)

A despesa com aquisicdo de pecas nao incorporaviei®veis deve ser classificada
observando os critérios acima expostos (Durabiéidderagilidade, Perecibilidade,
Incorporabilidade, Transformabilidade e Finalidad8gralmente os itens elencados
acima sdo considerados material permanente, mgsreéisam ser tombados.

No caso de despesas realizadas em imoveis alugadasie devera registrar como
material permanente e proceder a baixa quandogamti@ imovel, se 0s mesmos
encontrarem-se deteriorados, sem condi¢des de uso.

Classificacdo de despesa com aquisicdo de planzed®ria para substituicio em um
computador com maior capacidade que a existentelasaificacdo da despesa com
aquisicdo de uma leitora de CD para ser instalada @omputador sem Unidade
Leitora de CD.

O Manual de Contabilidade das Sociedades por Ad@ed-undacao Instituto de
Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras, FER/(FIPECAFI), define ogastos
de manutencédo e reparogomo os incorridos para manter ou recolocar oositem
condi¢cdes normais de uso, sem com isso aumentacapacidade de producdo ou
periodo de vida util.

Ainda de acordo com esse Manuaha melhoria ocorre em consequéncia do aumento
de vida util do bem do Ativo, do incremento em sagacidade produtiva, ou da
diminuicdo do custo operacional. Uma melhoria pedeolver uma substituicdo de
partes do bem ou ser resultante de uma reformafisgdiva. Uma melhoria, como
regra, aumenta o valor contabil do bem se o cuatorvas pecas for maior que o
valor liquido contabil das pecgas substituidas. @asarario, o valor contabil ndo sera
alterado.

As adigbes complementarespor sua vez, ndo envolvem substituicdes, mas atame
o tamanho fisico do ativo por meio de expansa@nsgio, etc. Sdo agregadas ao valor
contabil do bem.
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Portanto, a troca da placa de memoéria de um comiputpara outra de maior
capacidade deve ser tratada como material perm&an®bserve que se a troca fosse
por outro processador de mesma capacidade deeerdassificada como material de
consumo.

A inclusdo da leitora de CD na unidade também dsaretratada como material
permanente, pois se trata de adicdo complementage@, novo componente nao
registrado no Ativo.

Classificacdo de despesa com aquisicdo de MaBiblbgrafico

Os livros e demais materiais bibliograficos apre&m®ncaracteristicas de material
permanente. (durabilidade superior a 2 anos, nguebradico, ndo € perecivel, ndo é
incorporavel a outro bem, ndo se destina a tramsfpéio) Porém, o artigo 18 da lei
10.753/2003, considera os livros adquiridos pabfidiecas publicas como material de
consumo.

“Art. 18. Com a finalidade de controlar os bengipainiais das bibliotecas publicas, o livro
nao é considerado material permanente.”

As demais bibliotecas devem classificar a despema aquisicdo de material
bibliografico como material permanente.

O artigo 2° da referida Lei define livro:

“Art. 2° Considera-se livro, para efeitos desta Lei, aipabfio de textos escritos em fichas ou
folhas, ndo periédica, grampeada, colada ou caktysm volume cartonado, encadernado ou em
brochura, em capas avulsas, em qualquer formatalmmento.

Paragrafo Unico.Séao equiparados a livro:

| — fasciculos, publica¢des de qualquer naturezaapresentem parte de livro;

Il — materiais avulsos relacionados com o livro, impoesem papel ou em material similar;

IIl — roteiros de leitura para controle e estudo dealitea ou de obras didéticas;

IV — albuns para colorir, pintar, recortar ou armar;

V — atlas geograficos, historicos, anatdmicos, magastegramas;

VI — textos derivados de livro ou originais, produzigos editores, mediante contrato de edicao
celebrado com o autor, com a utilizagao de qualsuorte;

VII — livros em meio digital, magnético e 6tico, para exclusivo de pessoas com deficiéncia
visual,
VIII = livros impressos no Sistema Braille.”

Biblioteca Publica é uma unidade bibliotecaria idesta indistintamente a todos os
segmentos da comunidade, com acervos de interesak goltados essencialmente a
disseminacdo da leitura e habitos associados amtrepublico amplo definido
basicamente em termos geograficos, sem confundir @® bibliotecas destinadas a
atender um segmento da comunidade com um prom@spcifico. (Acérdao 111/2006
— 12 Camara — Tribunal de Contas da Unido — TCU)

Assim, as Bibliotecas Publicas devem efetuar orotfpatrimonial dos seus livros,
adquiridos como material de consumo de modo sifoatib, via relacdo do material
(relagdo-carga), e/ou verificagdo periddica dangdade de itens requisitados, néo
sendo necessaria a identificacdo do numero dstr@gatrimonial.
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As Bibliotecas Publicas definirdo instrucdes ingrmjue estabelecerdo as regras e
procedimentos de controles internos com base igldedo pertinente.

As aquisicbes que ndo se destinarem as bibliotpditicas deverdo manter os
procedimentos de aquisicdo e classificagdo naemduwte despesa 449052 — Material
Permanente — incorporando ao patriménio. Portalgeem ser registradas em conta de
Ativo Permanente.

d) Classificacdo de despesa com remodelagéo, resiam@a@nutencdo e outros, quando
ocorrer aumento da vida util.

Quando o servigo se destina a manter o bem emg@@xinormais de operacdo, nao
resultando em aumento relevante da vida atil do,b&ndespesa orcamentaria é
corrente.

Caso as melhorias decorrentes do servi¢o resulierauemento significativo da vida

atil do bem, a despesa orcamentaria é de capitalendio o valor do gasto ser
incorporado ao ativo.

e) Classificacdo de despesa com aquisicdo de pen-dcaeetas Opticas, token e
similares.

A aquisicdo sera classificada como material de woos na natureza da despesa
339030, tendo em vista que sédo abarcadas pelo@rité fragilidade . Os bens serdo
controlados como materiais de uso duradouro, powlss relagdo-carga, com
verificagcdo periddica das quantidades de itensisggdos, devendo ser considerado o
principio da racionalizacdo do processo administrgbara a instituicdo publica, ou
seja, o custo do controle ndo pode exceder osib@efue dele decorram.

9.1.2Servicos de Terceiros x Material de Consumo

O elemento de despesa tem por finalidade identibcabjeto de gasto e pode ser identificado pela
forma de aquisicdo. Na classificacdo de despesgaatiErial adquirido por encomenda, se a aquisicao
for de produto disponivel no mercado, entdo caraetecomo material, porque o ente ndo esta
agregando servi¢o, apenas adquirindo o produto sEnvico ja agregado. Se a aquisicao for de

producdo e elaboracdo de um produto, entdo carct&mMo servico, porque o ente esta agregando
servico a producdo de bens para consumo. O foraeestara fornecendo servigo, embora o

resultado final seja um produto para consumo.

Nesse contexto, na classificacdo da despesa deiahater encomenda, a despesa sO devera ser
classificada como servicos de terceiros se o po@m@ao ou entidade fornecer a matéria-prima.

Caso contrario, devera ser classificada na natude2®0.52, em se tratando de confecgcdo de
material permanente, ou na natureza 3.3.90.30aserial de consumo.

Algumas vezes ocorrem duavidas, em virtude de démigs entre a adequada classificacdo da
despesa orcamentaria e a legislacao fiscal. Neases, a Contabilidade Aplicavel ao Setor Publico

deve procurar bem informar, seguindo, se for négspara tanto, a esséncia ao invés da forma e
buscar a consecucao de seus objetivos, o patrinedmioontrole do orcamento. Logo, ndo ha que se
cogitar vinculacao entre a Contabilidade e a Lag&b Fiscal, embora, naturalmente, seja desejavel
que os critérios contabeis e fiscais se aproximamotquanto possivel. Em outras palavras, os
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principios contabeis ndo podem ser restringidoa petjislacéo Fiscal, que é modificavel e, no caso
de uma Federagdo como a brasileira, variavel dg@gtara estado e de municipio para municipio.

Portanto, independentemente do tratamento dispensald Legislacdo Tributaria, a despesa em
questdo sO deve ser classificada como servigosrdeirbs se o proprio 6rgao fornecer a matéria-
prima.

Um exemplo classico dessa divergéncia € despesa comieccdo de placas de sinalizacéo,
classificada como servico pelo artigo 1°, 8 2mi4 da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho

de 2003 e na classificacdo orcamentaria da desymsa material de consumo, se 0 6rgdo nao
fornecer a matéria-prima.

9.1.30bras e Instalagbes x Servigos de Terceiros

Serao considerados servicos de terceiros as despmsa

Reparos, consertos, revisbes, pinturas, refornamaptacdoes de bens imoveis
sem que ocorra a ampliacdo do imovel;

Reparos em instalagdes elétricas e hidraulicas;

Reparos, recuperacdes e adaptacdes de biombostesamtivisorias e lambris;

Manutencéo de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Quando a despesa ocasionar a ampliacdo do iméavdegpesa devera ser considerada como obras e
instalacdes, portanto, despesas com investimento.

9.2RESTOS A PAGAR

No final do exercicio, as despesas orcamentaripeeinadas e ndo pagas serdo inscritas em Restos
a Pagar e constituirdo a Divida Flutuante. Poderdistinguir dois tipos de Restos a Pagar, os
Processados e os Nao-processados.

Os Restos a Pagar Processados sdo aqueles endesgeaa orcamentaria percorreu os estagios de
empenho e liquidacao, restando pendente, apeeatagio do pagamento.

Os Restos a Pagar Processados ndo podem ser dasceééndo em vista que o fornecedor de
bens/servigcos cumpriu com a obrigacéo de fazeaderanistracdo ndo podera deixar de cumprir com
a obrigacdo de pagar sob pena de estar deixandongjgrir os Principios da Moralidade que rege a
Administracdo Publica e esta previsto no artigodd7Constituicdo Federal, abaixo transcrito. O
cancelamento caracteriza, inclusive, forma de aedonento ilicito, conforme Parecer n°® 401/2000
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de quatgdos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principgokeghlidade, impessoalidadapralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifo nosso)”
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Somente poderdo ser inscritas em Restos a Pagdespesas de competéncia do exercicio
financeiro, considerando-se como despesa liquigapela em que o servico, obra ou material
contratado tenha sido prestado ou entregue e apelto contratante, e nao liquidada, mas de
competéncia do exercicio, aquela em que o seruiconaterial contratado tenha sido prestado ou
entregue e que se encontre, em 31 de dezembraldeexarcicio financeiro, em fase de verificacdo
do direito adquirido pelo credor ou quando o prpaoa cumprimento da obrigacdo assumida pelo
credor estiver vigente.

Observando-se o Principio da Anualidade Orcamentas parcelas dos contratos e convénios
somente deverdo ser empenhadas e contabilizadasrwcio financeiro se a execucao for realizada
até 31 de dezembro ou se o prazo para cumprimenimbdgacdo assumida pelo credor estiver
vigente.

As parcelas remanescentes deverdo ser registraga€ontas de Compensacdo e incluidas na
previsdo orcamentaria para o exercicio financeimage estiver prevista a competéncia da despesa.

A inscricdode despesa em Restos a Pagar nao-processadosedigmoapdés a depuracdo das
despesas pela anulacdo de empenhos, no exero@nediro de sua emisséo, ou seja, verificam-se
guais despesas devem ser inscritas em Restos | Baglam-se as demais e inscrevem-se 0s Restos
a Pagar nao-processados do exercicio.

No momento do pagamento de Restos a Pagar reféretgspesa empenhada pelo valor estimado,
verifica-se se existe diferenca entre o valor dgpdsa inscrita e o valor real a ser pago; se existi
diferenca, procede-se da seguinte forma:

Se o valor real a ser pago for superior ao vakgrito, a diferenca devera ser empenhada a conta de
despesas de exercicios anteriores;

Se o valor real for inferior ao valor inscrito, @do existente devera ser cancelado.

A inscricdo de Restos a Pagar deve observar adedim condicbes de modo a prevenir riscos e
corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio@agas publicas, conforme estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

A LRF determina ainda, em seu artigo 42, que qualgespesa empenhada nos ultimos oito meses
do mandato deve ser totalmente paga no exerct@baado por vetar sua inscricao ou parte dela em
Restos a Pagar, a ndo ser que haja suficiente niligjitade de caixa para viabilizar seu
correspondente pagamento.

Observa-se que, embora a Lei de ResponsabilidadalFido aborde o mérito do que pode ou néo
ser inscrito em Restos a Pagar, veda contraiga@@io no ultimo ano do mandato do governante
sem que exista a respectiva cobertura financelmminando desta forma as herancas fiscais,
conforme disposto no seu artigo 42:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referidamo20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que nda gessumprida integralmente dentro dele, ou guieate
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sehmegpusuficiente disponibilidade de caixa para efito.

Paragrafo Unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa seddwsiderados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.”
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E prudente que a inscricdo de despesas orcameng@midgRestos a Pagar ndo-processados observe a
disponibilidade de caixa e a competéncia da despesa

9.2.1Reconhecimento da despesa or¢camentéria inscrita emstos a pagar ndo processados no
encerramento do exercicio

A norma legal estabeleceu que, no encerramentaetaieio, a parcela da despesa orcamentaria que
se encontrar em qualquer fase de execucédo poskegimissdo do Empenho e anterior ao Pagamento
sera considerada restos a pagar.

O raciocinio implicito na lei € de que a receitgaomentaria a ser utilizada para pagamento da
despesa empenhada em determinado exercicio j&désadada ou ainda sera arrecadada no mesmo
ano e estard disponivel no caixa do governo ainelstenexercicio. Logo, como a receita
orcamentaria que ampara o empenho pertence aci@aeecserviu de base, dentro do principio
orcamentario do equilibrio, para a fixacdo da despmrcamentaria autorizada pelo congresso, a
despesa que for empenhada com base nesse créchimentario também devera pertencer ao
exercicio.

Supondo que determinada receita tenha sido arr@gadpermaneca no caixa, portanto, integrando o
ativo financeiro do ente publico no final do exeiwi Existindo concomitantemente uma despesa
empenhada, que criou para o estado uma obrigag@tempe do cumprimento do implemento de
condicdo, tera que ser registrada também numa cnfaassivo financeiro, sendo o ente publico
estard apresentando em seu balan¢o patrimonidinalodo exercicio, superavit financeiro (ativo
financeiro — passivo financeiro), que poderia dgjeto de abertura de crédito adicional no ano
seguinte na forma prevista na lei. No entanto, c@it@ quepermaneceu no caixa na virada do
exercicio ja estd comprometida com o empenho quiedorito em restos a pagar e, portanto, ndo
poderia ser utilizada para abertura de novo crédito

Dessa forma, o registro do passivo financeiro &itaeel, mesmo ndo se tratando de um passivo
consumado, pois falta o cumprimento do implemeetoahdicdo, mas por for¢a do artigo 35 da Lei
4.320/1964 e da apuracao do superavit financeinogige ser registrado.

Assim, suponha os seguintes fatos a serem ratpstraa contabilidade de um determinado
ente publico:

1) recebimento de receitas tributarias no vald3200 unidades monetéarias

2) empenho da despesa no valor de $900 unidadesténiais

3) liquidacéo de despesa corrente no valor de $ades monetarias

4) pagamento da despesa no valor de $400

5) inscricdo de restos a pagar, sendo $300 desragtagar processado ($700-$400) e $200
de restos a apagar nao processado ($900-700).

O ingresso no caixa sera registrado no sistemandgiro em contrapartida de receita
orcamentaria (1). O empenho da despesa € um atpajeecialmente podera afetar o patrimonio
apos o cumprimento do implemento de condicéo erificagdo do direito adquirido pelo credor,
devendo entdo ser registrado no ativo e passivpensado (2).

O reconhecimento da despesa or¢camentaria ao lomgexetcicio deve ser realizado no
momento da liquidagdo, em contrapartida da assut€doma obrigacdo a pagar (passivo) (3). Ao
efetuar o pagamento de parte da despesa liquidsd@@ na conta movimento diminuird no mesmo
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valor da diminui¢éo do passivo (4). Registranddodma simplificada as operacdes na contabilidade
do ente teriamos a seguinte apresentacdo das comtasalancete:

1 - ATIVO 2 - PASSIVO
Conta Movimento — 1.000 (D) (1) Fornecedores — 700 (C) (3)
400 (C) (4) 400 (D) (4)
Saldo — 600 (D) Saldo — 300 (C)
1.9 - ATIVO COMPENSADO 2.9 — PASSIVO COMPENSADO
Empenhos a Liquidar — $ 900 (C) (2) Crédito Disponivel— $900 (D) (2)
3 — DESPESA 4 — RECEITA
Despesa Corrente — 700 (D) (3) Receitas Tributarias — 1.000 (C) (1)
Total 2.200 (D) (1+2+3+4) Total  2.200 (C) (1+2+3+4)

Se ao final do exercicio somente existiram ess&sagpes serdo inscritos em restos a pagar a
despesa empenhada e ndo paga ($900-$400), sepamadiiquidada da néo liquidada. Assim o
total de restos a pagar inscrito sera de $500,0s8300 ($700-400) referente a restos a pagar
processados (liquidados) e $200 ($900-$700) restgagar ndo processado (liquidado). O restos a
pagar processado ja esta registrado no passivaciira em contrapartida da despesa ($700), resta
agora registrar a inscricdo de restos a pagar m@egsado.

Verifica-se que na situacdo anterior ao momentoindaricdo do restos a pagar, 0 ente esta
apresentando um superdvit financeiro (ativo financepassivo financeiro) de $300 ($600-$300),
pois possui saldo na conta movimento de $600 evpassm fornecedores de $300. No entanto, do
total empenhado ($900) permanecem ($200) que a@addoram liquidados até o final do exercicio,
mas que tem um compromisso assumido entre o emt®mmecedor. Assim, o superavit financeiro
real ndo é de $300, mas de $100, pois parte do galctaixa estd comprometido com o empenho
que esta a liquidar. Dessa forma, a contabilidade deconhecer um passivo financeiro quando da
inscricdo do restos a pagar ndo processado, emapartida de despesa, como foi explicado
anteriormente (5).

1 — Ativo 2 — Passivo

Conta Movimento 600 (D) |Fornecedores 300 (C)
(5) 200 (C)
Saldo 500 (C)

1.9 — Ativo Compensado 2.9 — Passivo Compensado

Empenhos a Liquidar 900 (C) |Credito Disponivel 900 (D)

3 — Despesa 4 — Receita
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Despesa Corrente 700 (D) |Receitas Tributarias 1.000 (C)
(5) 200 (D)
Saldo 900 (D)
Total 2.400 (D) | Total 2. 400 (C)

Agora, apos o lancamento da inscricdo do rest@garmao processado o superavit financeiro sera
de $100 (Saldo Conta Movimento — Saldo Fornecajlooel seja, a contabilidade informa para o
gestor que somente $100 unidades monetarias egtés para consecucdo de novas despesas, a
partir da abertura de novos créditos orcamentgpims,0 empenho néo liquidado € um compromisso
assumido que s6 depende agora do cumprimento dtenmapto de condicdo por parte do
fornecedor, que quando acontecer devera ser retidohgela entidade e registrado na contabilidade
para posterior pagamento com a receita ingressa@dmm anterior, ou seja, N0 mesmo exercicio da
despesa.

O Balanco Financeiro simplificado ao final do exei@ em cumprimento ao artigo 103 da Lei
4.320/1964 sera:

INGRESSOS DISPEDIOS
. - 1.000( Despesa Orcamentéria
Receita Orcamentaria (Saldo Atual) (Saldo Atual)
400
. Paga 500
Inscricdo de Restos A Pagar (Saldo Atual No Paga
Processados (Fornecedor) 300
~ 200
N&o processados
Disponivel (Saldo Anterior) 0| Disponivel (Saldo Atual) 600
Total 1.500| Total 1. 500

Ao determinar que, no final do exercicio, fosseondecida como despesa or¢camentaria aquela
empenhada, independentemente de sua liquidacderyvakse claramente que o legislador deu mais
importancia ao principio da legalidade da despe$a @ahualidade do Orcamento, em detrimento do
registro da despesa sob o regime da competéntidares

Porém, para atender ao Principio da Competéncas dancipios da Legalidade da Despesa e da
Anualidade do Orgcamento, € necessario fazer algjustes no encerramento do exercicio, a saber:

Com o objetivo de evitar demonstrar um superandrceiro inexistente, que pode ser utilizado para
abertura de créditos adicionais sem lastro, comeremido a situacdo financeira do ente, é
recomendavel que se proceda a execucdo da desgaszntaria mesmo faltando o cumprimento
do implemento de condigéo.
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Tal procedimento é concebido mediante o registraekpesa orgcamentaria em contrapartida com
uma conta de passivo no sistema financeiro. Obsengue tal registro criou um passivo “ficticio”
e, portanto, deve-se registrar, simultaneamentea oonta redutora deste passivo, no sistema
patrimonial.

L ANCAMENTOS CONTABEIS:

Liquidacdo de Restos a Pagar Nao-Processados ede 8ttzembro de X0

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Despesa Corrente

C Restos a Pagar Nao-Processados a Liquidar FTENEEE
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Retificagdo de RP N&o-Processados a Liquidar : .
Patrimonial

C Variagao Ativa Orcamentél
Observa-se que, com os lancamentos acima, o vislsordvel no caixa (ativo financeiro) ndo gera
superavit financeiro, pois foi inscrito um passivo sistema financeiro e o registro da despesa nao
impacta o resultado, tendo em vista o registro k&meo da variaco ativa.

Liguidacdo de Restos a Pagar Nao-Processados apasnprimento do implemento de condi¢cdo no

exercicio X1
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Restos a Pagar N-Processados a Liquid . .
C Fornecedores de Exercicios Anteriores Ao
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Variacdo Passiva Ex-Orcamentari . .
Patrimonial

C Retificagdo de RP N&o-Processados a Liquidar

Durante o exercicio, somente as despesas liquidsdiasconsideradas executadas. Porém, no
encerramento do exercicio, as despesas nao liqasdadcritas em restos a pagar ndo processados
também séo consideradas executadas.

Dessa forma, para maior transparéncia, as despesastadas estdo segregadas em:

a) Despesas liquidadas, consideradas aquelas em quve laoentrega do material ou
servico, nos termos do artigo 63 da Lei n° 4.328419

b) Despesas empenhadas, mas nao liquidadas, inggritesstos a pagar nao processados,
consideradas liquidadas no encerramento do exergior forca do artigo 35, inciso |l
da Lei n®4.320/1964.

9.3DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Sao despesas fixadas, no orcamento vigente, datesrde compromissos assumidos em exercicios
anteriores aquele em que deva ocorrer o pagamdéatose confundem com restos a pagar, tendo
em vista que sequer foram empenhadas ou, se fdraemam seus empenhos anulados ou
cancelados.
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O artigo 37 da Lei n° 4.320/64 dispbe que as daspde exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito propriop saldo suficiente para atendé-las, que néo se
tenham processado na época propria, bem como t@sRePagar com prescricdo interrompida e os
compromissos reconhecidos apds 0 encerramentoetoi@® correspondente poderdo ser pagos a
conta de dotagdo especifica consignada no or¢camdisicriminada por elementos, obedecida,
sempre que possivel, a ordem cronolégica.

O reconhecimento da obrigacdo de pagamento dass#ssgom exercicios anteriores cabe a
autoridade competente para empenhar a despesa.

As despesas que ndo se tenham processado na épprda pao aquelas cujo empenho tenha sido
considerado insubsistente e anulado no encerrandenéxercicio correspondente, mas que, dentro
do prazo estabelecido, o credor tenha cumprid@itigacéo.

Os restos a pagar com prescri¢do interrompida géeles cancelados, mas ainda vigente o direito
do credor.

Os compromissos reconhecidos apés o encerramenexeatoicio sdo aqueles cuja obrigacdo de
pagamento foi criada em virtude de lei, mas somestenhecido o direito do reclamante apés o
encerramento do exercicio correspondente.

9.4 SUPRIMENTOS DE FUNDOS (REGIME DE ADIANTAMENTO)

O suprimento de fundos é caracterizado por ser diantamento de valores a um servidor para
futura prestacdo de contas. Esse adiantamentdtoodsspesa orcamentaria, ou seja, para conceder
0 recurso ao suprido é necessario percorrer oseB&gios da despesa orcamentaria: empenho,
liquidacdo e pagamento. Apesar disso, nao repeesem despesa pelo enfoque patrimonial, pois no
momento da concessdo ndo ocorre reducdo no patoiniguido. Na liquidacdo da despesa
orcamentaria, ao mesmo tempo em que ocorre onegistum passivo, ha também a incorporacao
de um ativo, que representa o direito de recebebemm ou servi¢o, objeto do gasto a ser efetuado
pelo suprido, ou a devolu¢do do numerério adiantado

Empenho da Despesa

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Crédito Disponivel Orcamentario
C Crédito Empenhado a Liquic ¢
Liquidacdo e reconhecimento do direito
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Crédito Empenhado a Liquidar -
C Crédito Empenhado Ligquida Ol B1EY
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Despesa Orcamentaria MEfetiva . .
Financeiro

C Passivo Circulante
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Titulo da Conta Sistema de Contas
D Adiantamento— Suprimento de Fund Patrimonial
C Variacao Ativa Orcamentaria — Apropriacao de e
Pagamento
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Passivo Circulante Financeiro
C Bancos Conta Movimento
Registro da Responsabilidade do Agente Suprido
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Responsabilidade de Terceiros — Suprimento ddd3in Compensacio
C Valores, Titulos e Bens sob Responsabilii P &

Devolucgéo de valores ndo aplicados (mesmo exerdeciconcesséo)

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Bancos Conta Movimento . .
C Despesa Orgamentéaria Nao-Efetiva FTENEEE

Devolucgéo de valores nédo aplicados (exercicio sgguao da concesséo)

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Bancos Conta Movimento T,
C Receita Orgamentéaria

Baixa do ativo

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Desincorporacgédo de ativo Patrimonial
C Adiantamento— Suprimento de Fund

Baixa da Responsabilidade do Agente Suprido

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Valores, Titulos e Bens sob Responsabilidade Compensacio
C Responsabilidade de Terceir Suprimento de Fund P &

Portanto, Suprimento de Fundos consiste na enttegaumerario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotagdo propria, para o fim de reatiespesas que ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aplicagéo.

Os artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320/1964 definemstabelecem regras gerais de observancia
obrigatéria para a Unido, Estados, Distrito FedexalMunicipios aplicaveis ao regime de
adiantamento.

Segundo a Lei n°® 4.320/1964, ndo se pode efetuantathento a servidor em alcance e nem a
responsavel por dois adiantamentos. Por servidaleamce, entende-se aquele que ndo efetuou, no
prazo, a comprovacdo dos recursos recebidos oucgse,tenha apresentado a prestacdo de contas
dos recursos, a mesma tenha sido impugnada toparoialmente.
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Cada ente da federacdo deve regulamentar o semerede adiantamento, observando as
peculiaridades de seu sistema de controle intelégrma a garantir a correta aplicacdo do dinheiro
publico.

Destacam-se algumas regras estabelecidas panegsse:
a) O suprimento de fundos deve ser utilizado nos séggICasos:

l. para atender despesas eventuais, inclusive em rviagecom servigos
especiais, que exijam pronto pagamento.

I. guando a despesa deva ser feita em carater sigilosforme se classificar em
regulamento; e

II. para atender despesas de pequeno vulto, assindelstequelas cujo valor,
em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelenidat@ normativo préprio.

b) Nao se concedera suprimento de fundos:
l. a responsavel por dois suprimentos;

I. a servidor que tenha a seu cargo a guarda ouag@llizdo material a adquirir,
salvo quando ndo houver na reparticdo outro servido

[I. a responsavel por suprimento de fundos que, esgaiaprazo, ndo tenha
prestado contas de sua aplicacao; e

V. a servidor declarado em alcance.
9.5REGISTRO DE PASSIVOS SEM EXECUCAO ORQAMENTARIA

A caracteristica fundamental da despesa orcamarééle ser precedida de autorizagéo legislativa,
por meio do orcamento. A Constituicdo Federal vedainciso Il do artigo 167, a realizacédo de
despesas ou a assunc¢ao de obrigactes diretasapaaexos créditos orcamentarios ou adicionais.

N&o obstante a exigéncia constitucional, para ecide a real situacdo patrimonial da entidade,
todos os fatos devem ser registrados na sua tdalie no momento em que ocorrerem. Assim,
mesmo pendente de autorizacado legislativa, dever ltakeconhecimento de obrigacao pelo enfoque
patrimonial no momento do fato gerador, observaselo-regime de competéncia e da oportunidade
da despesa, conforme estabelece a Resolucdo dellmiederal de Contabilidade n° 750/93 que
trata dos Principios Fundamentais de Contabilidade.

Como apresentado no inicio deste Manual, o Prinalpi Competéncia estabelece que as despesas
deverdo ser incluidas na apuracao do resultaderdodo em que ocorrerem, independentemente do
pagamento e o Principio da Oportunidade dispdeoguegistros no patrimoénio e das suas mutacdes
devem ocorrer de imediato e com a extensdo cornetigpendentemente das causas que as
originaram.



BT Vi ANUAL DE DESPESANACIONAL — 12 EDIGAO

O momento de reconhecimento da despesa por conoget&ambém foi adotado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, no inciso Il, digar60, reforcando entendimento patrimonialista
sobre a utilizacdo da ocorréncia do fato geradartoco momento determinante para o registro da
despesa.

A LRF também determina que o Anexo de Metas Fistamonstre a real evolugédo do patriménio
liguido do exercicio e dos ultimos trés. Para cqggaeénformacdo seja util e confiavel é necessario
que os lancamentos observem os Principios Fundarseiet Contabilidade.

Portanto, ocorrendo o fato gerador de uma despesdoehavendo dotacdo no orcamento, a
contabilidade, em observancia aos Principios Fuedtais de Contabilidade e as legislacfes
citadas, devera registra-la no sistema patrimonial.

O reconhecimento dessa despesa ocorrerd com ganagéo de passivo em contrapartida ao
registro no Sistema Patrimonial de variacdo passmaforme demonstrado abaixo:

Titulo da Conta Sistema de Contas

D Variacdo Passiva Extra-Orgamentaria — Incorp@sacie Passivo
C Obrigagdes a Pagar

Patrimonial

A obrigacdo constante no sistema patrimonial devebaixada por prescricdo, ou substituida por
uma obrigacdo do sistema financeiro quando do tregda despesa pelo enfoque orcamentario,
conforme langcamentos abaixo:

Pela prescricao

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Obrigacdes a Pagar
C Variacéo Ativa Extra-Orcamentéaria — Desincorpacage Passivo

Patrimonial

Pelo registro da substituicdo da obrigacdo quandaehistro da Despesa Orcamentaria

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Despesa Or¢camentaria Financeiro
C Fornecedores

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Obrigacdes a Pagar SrterTal

C Variagao Ativa Orcamentar

Ressalta-se que esse passivo pertence ao SistdnmaoRel, portanto depende de autorizacéo

legislativa para amortizacdo. No momento do remista despesa orcamentaria, o passivo
patrimonial deve ser baixado em contrapartida déag@o ativa patrimonial. Simultaneamente,

ocorre o registro de passivo correspondente n@rSéstFinanceiro em contrapartida da despesa
orcamentaria, em substituicdo ao passivo do SisRatranonial.

Logo, tendo ocorrido a contraprestacdo de benswizss ou qualquer outra situacdo que enseje
obrigacdo a pagar para uma determinada unidadergestesmo sem previsdo orcamentaria, esta
devera registrar o passivo correspondente, senmuipoejdas possiveis responsabilidades e
providéncias previstas na legislacao, inclusiveitaslas pela Lei de Crimes Fiscais.
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Caso o crédito orcamentario conste em orcamengxeleicio posterior & ocorréncia do fato gerador
da obrigacéo, devera ser utilizada natureza deedaspom elemento 92 — Despesas de Exercicios
Anteriores, em cumprimento a Portaria Interminiate8TN/SOF n° 163/01 e ao artigo 37 da Lei n°
4.320/1964, que dispbe:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para oS guaticamento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para atendé-las,rificese tenham processados na época propria, bemaom
Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e opreonissos reconhecidos ap6s o encerramento doi@rerc
correspondente, poderdo ser pagos a conta de daapécifica consignada no orcamento, discrimimexa
elemento, obedecida, sempre que possivel, a omemlégica.”

A falta de registro de obrigac6es oriundas de despga incorridas resultara em demonstracdes
incompativeis com as normas de contabilidade, aléngeracdo de informacgfes incompletas em
demonstrativos exigidos pela LRF, a exemplo do Demativo da Divida Consolidada Liquida,
tendo como consequiéncia analise distorcida dacéituiiscal e patrimonial do ente.

9.6 DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO

A entidade publica necessita apropriar ao resultddoum periodo, o desgaste do seu ativo
imobilizado, intangivel ou diferido, por meio d@yigro da despesa de depreciacdo, amortizacédo ou
exaustdo, obedecendo ao principio da competéncia.

A depreciacéo é a reducdo do valor dos bens pelgadte ou perda de utilidade por uso, acdo da
natureza ou obsolescéncia.

A amortizacdo é a reducdo do valor aplicado nasaifia de direitos de propriedade e quaisquer
outros, inclusive ativos intangiveis, com existérmii exercicio de duracdo limitada, ou cujo objeto
sejam bens de utilizac&o por prazo legal ou carghaiente limitado.

A exaustdo é a reducdo do valor de investimentosssarios a exploragcdo de recursos minerais,
florestais e outros recursos naturais esgotaveseoexaurimento determinado, bem como do valor
de ativos corpéreos utilizados no processo de exqio.

Os bens que sofrem depreciacédo, amortizacdo ostéxasdo adquiridos por meio de despesas néo-
efetivas. Assim, na aquisicdo de um veiculo, penwlo, ocorrem 0s seguintes lancamentos:

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Crédito Empenhado a Liquic

C Crédito Empenhado Liquidado Ol 2 S
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Despesa de Capital . .
C Bancos Conta Movimento IR
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Veiculos . .
Patrimonial

C Variacdo Ativa Or¢camental

Verifica-se que no momento de aquisicdo ndo oe@mnéo deve de fato ocorrer nenhum impacto no
resultado da entidade, pois esse veiculo ira sarvirios ciclos operacionais, ndo sendo coerente
apropriar todo o seu custo em um unico periodo.
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Mensalmente, o ente deve apropriar no SistemanRatral, o desgaste desse veiculo com o seguinte
langamento:

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Depreciagdo — Variacao Passiva Extra-Orgcamentaria
C Depreciagdo Acumulac— Conta retificadora do Ati\

Patrimonial

Para se entender a técnica da depreciacao, € aegasfinir alguns conceitos basicos:

l. Valor Residual — é o valor pelo qual se esperaaench bem no fim de sua
vida util, com razoavel seguranca, deduzidos osogassperados para sua
alienacao.

Il. Vida Util — é o periodo de tempo definido ou estimaecnicamente, durante
o qual se espera retorno de um bem.

As taxas anuais de depreciacdo a serem aplicada®top publico ainda ndo foram definidas.
Atualmente existem taxas definidas pela Secreti@iReceita Federal do Brasil, visando a apuracao
do lucro para as empresas privadas, pois a depéectam impacto direto nessa apuracdao. Como
para o setor publico ainda néo foi feito estud@ kefinir os percentuais e estimativa de vidaaitil
serem aplicados, os entes que desejarem podemci@depos seus bens utilizando essas taxas
definidas pela Secretaria da Receita Federal dsilBA relacdo dos bens objeto de depreciacéo, o
prazo de vida Gtil e as taxas anuais podem seuttadss na Instrucdo Normativa SRF n°® 162, de 31
de dezembro de 1998, alterada pela Instrugdo Nwan@RF n° 130, de 10 de novembro de 1999.

Existem varios métodos de calculos de depreciggi@m, o mais utilizado é o Método Linear ou
de quotas constantes, abaixo descrito:

Método Linear ou de quotas constante® o método que distribui o custo do bem em fonca
exclusiva do tempo de acordo com a seguinte foraellealculo:

Custo—Valor Residual
n° de periodosdevida til

QuotaAnualde Depreciac® =
Outros métodos de depreciacdo sdo o de saldossdentes, unidades produzidas e o de horas
trabalhadas.
Alguns critérios devem ser observados ao regiatd@apreciacao:
l. A depreciacdo deve ser divulgada em Notas Explaatpara cada classe do
Imobilizado nas Demonstragfes Contabeis, escladecemmétodo utilizado, a

vida Util e a taxa utilizada.

I. O valor residual e a vida util de um bem devenreeisados no final de cada
exercicio, quando as expectativas diferirem dasiatvas anteriores;

[I. A depreciacao deve ser reconhecida até que o sadébil do ativo seja igual
ao valor residual; e
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Vale ressaltar que ndo se deprecia bens em estqgaeainda ndo entraram em uso. Porém, a
depreciacdo ndo cessa quando o ativo torna-seetbsul for retirado temporariamente de operacao.

9.7SISTEMA DE CUSTOS

O sistema de custos na administracdo publica est@sip no artigo 99 da Lei n°® 4.320/1964, porém
de forma restrita aos servicos publicos industr@sforme abaixo:

“Art. 99. Os servicos publicos industriais, ainda que n&@amirados como empresa publica ou autarquica,
manterdo contabilidade especial para determinagfo adistos, ingressos e resultados, sem prejuizo da
escrituracdo patrimonial e financeiro comum.”

O Decreto-Lei n° 200/1967, estendeu para toda anégtracao publica a necessidade de apuracéo
de custos de forma a evidenciar os resultados stéae

“Art. 79. A contabilidade dever& apurar os custos dos sexve forma a evidenciar os resultados da gestao.”

O paragrafo 3° do artigo 50 da LRF estabelecewnca@ministracdo publica deve manter sistema de
custos que permita a avaliacdo e o acompanhamemt@edtdo orcamentaria, financeira e
patrimonial.

No controle da agdo governamental com enfoque gerasultados, é crescente a necessidade de a
administracdo publica possuir sistema de contalgfia de custos que permita a analise da eficiéncia
da utilizacdo dos recursos colocados a disposigdogéstores, para execucdo dos programas de
governo.

Um dos possiveis critérios para a apuracdo de cyside ser a utilizacdo dos parametros da
classificagdo orcamentaria:

1 — Classificacéo Institucional — Apuracdo de Gsigior Departamento (Orgéo)
2 — Classificagdo Funcional — Apuracéo de Custo$-poc¢éo ou Subfuncéo
3 — Classificacdo Programatica — Apuracao de CysipBPrograma

Tal escolha decorre da classificacdo orcamentaridedpesa refletir o equivalente financeiro de um
plano de acdo do governo, possibilitando avaliagés resultados das gestbes orcamentarias,
financeira e patrimonial, segundo os conceitosf#ncia e eficacia determinado no inciso Il do
artigo 74 da Constituicdo Federal de 88.

Para viabilizar a implantagédo de sistema de custesite deve ainda, efetuar os registros contabeis
observando os Principios Fundamentais de Contatididde modo que a despesa seja registrada
com enfoque patrimonial, possibilitando identificamomento exato em que afetam o resultado.

Como ja foi exposto no capitulo 9, quando um eniglipo efetua despesa antecipada, empenha,
liquida e paga, pois ndo se pode pagar nenhumaskesem que tenha percorrido os estagios do
empenho e liguidacdo. Deve ainda registrar sime#tarente no seu ativo direito referente a essa
despesa antecipada em contrapartida de conta dac&arAtiva Patrimonial, anulando o efeito
negativo da despesa orcamentdria. Portanto, o@roespesa orcamentaria sem que ocorra
simultaneamente o impacto negativo no seu resultado
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Outro exemplo em que ocorre a despesa orcames#riaque ocorra 0 impacto patrimonial, é na
aquisicdo de material permanente. Nesse caso,eoesmpenha, liquida e paga uma Despesa de
Capital e incorpora o bem no seu ativo em conttaj@ade conta de Variacdo Ativa Patrimonial,
anulando o efeito negativo da despesa no seuadsult

Verifica-se que no momento do registro da despeg@ntaria de aquisicdo do bem né&o ocorre, e
nem deve ocorrer de fato, nenhum impacto no rekutia entidade, pois esse bem ira servir a varios
ciclos operacionais, ndo sendo coerente aprojmdar @ seu custo no momento dessa aquisicdo. Para
imputar ao resultado do exercicio, os custos désggo de um bem a um determinado programa,
por exemplo, procede-se a depreciacdo/amortizagimtio do imobilizado, apropriando, de forma
proporcional aos beneficios que esse bem ira gerperiodo, parte dessa despesa.

Outro ponto que deve ser analisado na implantagdsistema de Custos € o0 caso da apuracdo de
custos conjuntos por programa, ou seja, quandousto @ comum a dois ou mais programas, por
exemplo, € necesséario a utilizagédo de algum aritdirateio para efetuar a alocagéo do custo a cada
programa.



10 PERGUNTAS E RESPOSTAS

1 — Como distinguir a descentralizacdo de crédibmsamentéarios das despesas intra-
orcamentarias?

As despesas intra-orcamentarias ocorrem quandm,0fgddos, autarquias, fundacdes, empresas
estatais dependentes e outras entidades integrdotescamento fiscal e da seguridade social
efetuam aquisicdoes de materiais, bens e servigaizam pagamento de impostos, taxas e
contribuices, além de outras operacdes, quandoebedor dos recursos também for 6rgéo, fundo,
autarquia, fundacéo, empresa estatal dependenteitoas entidade constante desse orgcamento, no
ambito da mesma esfera de governo.

Ocorre despesa intra-orcamentaria, por exemplmdpa Ministério da Saude — 6rgao integrante
do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Uajdimpria uma obrigacdo com a Imprensa
Oficial, que também pertence ao Orcamento Fisdal 8eguridade Social da Unido.

Observa-se que no momento da apropriacdo da odgaprre uma despesa intra-orgcamentaria no
Ministério da Saude e no momento do recebimenta, Ipgorensa Oficial, ocorre uma receita intra-

orcamentaria. Portanto, ocorrendo uma despesadrgenentaria, obrigatoriamente ocorrera uma
receita intra-orcamentaria em 6rgéo integrante dga@ento Fiscal e Seguridade Social, mas em
virtude da despesa ser reconhecida no momento d@pregggdo e a receita no momento da

arrecadacao, os registros nao ocorrerao N0 MesMeno.

As despesas intra-orcamentarias ndo se aplicanestemtralizacdes de créditos para execucdo de
acOes de responsabilidade do 6rgédo, fundo ou etidascentralizadora, efetuadas no ambito do
respectivo ente da Federacdo, assim como ndo amplioo restabelecimento das extintas
transferéncias intragovernamentais.

As descentralizacfes de créditos orcamentariosenaguando for efetuada movimentacao de parte
do orgcamento, mantidas as classificagdes institatiduncional, programatica e econdémica, para
que outras unidades administrativas possam exegul@spesa orcamentaria.

Quando a descentralizacdo envolver unidades gsstden um mesmo Orgdo tem-se a
descentralizacao interna, também chamada de poovi& porventura, a movimentacdo de crédito
ocorrer entre unidades gestoras de 6rgdos ou dasidde estrutura diferente, ter-se-a uma
descentralizacéo externa, também denominada deqdest

Na descentralizacdo, as dotacfes serdo empregbdgat@ria e integralmente na consecuc¢ao do
objetivo previsto pelo programa de trabalho peniegrespeitada fielmente a classificacdo funcional

e por programas. Portanto, a Unica diferenca égx@cucao da despesa orcamentaria sera realizada
por outro 6rgao ou entidade.

Na Unido a descentralizacdo externa de crédite entgdos e entidades da administracdo publica
federal, direta e indireta, para executar prograteagoverno, envolvendo projeto, atividade,
aquisicao de bens ou evento esta disciplinadapetoeto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, e pela
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127, ded®maio de 2008, e deve ocorrer por meio de
Termo de Cooperacdo, mediante portaria ministesain a necessidade de exigéncia de
contrapartida.

Assim, supondo que na Unido exista um programaassponsabilidade do Ministério do Meio-
Ambiente e este ndo disponha de nenhuma unidadedetenminado municipio para executar o
programa, mas que o Ministério da Educacdo tenha Hstola Agrotécnica nesta localidade o
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Ministério do Meio-Ambiente poderé descentralizarédito orcamentario para que o Ministério da
Educacao execute este programa por ele.

Os lancamentos contébeis seréo:
Descentralizacdo Interna de Créditos Orgamenta(iansferidor — Ministério do Meio Ambiente)

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Créditos Disponive Orcamentario
C Provisao Concedida ¢

Descentralizacéo Interna de Créditos Orcamenta(®secebedor — Ministério da Educacao)

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Provisdo Recebir Orcamentario
C Créditos Disponiveis ¢

Com relacéo aos recursos recebidos pelas Camanaisipais para execucao financeira, ressalta-se
que nao se tratam de descentralizacdo orcamenfois,a Lei Orcamentaria Anual consigna
dotacOes proprias para as mesmas, sendo, porégeioas repasses financeiros. O registro contabil
desses repasses devera ser efetuado da seguimieanan

Na Prefeitura

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Variacdo Passiva Orcamentaria — TransferénciasmnEeiras
Concedidas Financeiro

C Banco Conta Movimen

Na Camara
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Banco Conta Moviment
C \Variacdo Ativa Orcamentaria — Transferéncias miéeaas Financeiro
Recebidas

2 — Em uma licitacdo para execucdo de servicos dparo de instalacdes hidrosanitarias com
fornecimento de pecas, a proposta vencedora apregenma planilha com precos para pecas e
materiais (R$ 2.000,00) e mao-de-obra (R$ 1.00Q,@)mo proceder a classificagdo contabil
nesse caso? SO0 em material, em razdo de sua pratmia ou registrar a despesa em funcao da
planilha apresentada?

Sempre que for possivel, a administracdo public® degistrar a despesa no elemento de despesa
adequado, para possibilitar a identificacdo adegudml objeto do gasto. No caso em questéo,

existem dois objetos de gastos distintos: a entidd&lvera registrar uma parte da despesa em
material de consumo ((R$ 2.000,00) e outra panteocgervico (R$ 1.000,00)).

3 — No caso de contrato continuado de servico denatancao de aparelhos com o fornecimento
de pecas incluso no mesmo contrato, o empenho devdeito no elemento de despesa 3.3.90.39,
pelo valor total ou devem ser feitos dois empenhos, na natureza de despesa 3.3.90.39 e outro
na 3.3.90.30, para atender eventuais despesas céonnecimento de pecas?
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Conforme definicdo constante deste Manual, o eleor#s despesa tem por finalidade identificar os
objetos de gasto, tais como vencimentos e vantafipeas juros, diarias, material de consumo,
servicos de terceiros prestados sob qualquer fosubyencdes sociais, obras e instalagdes,
equipamentos e material permanente, auxilios, &@aQ#éo e outros de que a administracdo publica
se serve para a consecucéo de seus fins.

Portanto, para emissdo do empenho deve-se idantifiobjeto do gasto que, no caso, € a prestacao
de servicos com base no contrato de manutenca@atellaos. Assim, torna-se desnecessario a
emissao de dois empenhos, sendo emitido apenaa IND 13.3.90.39, pois o fornecimento de pecas
esta incluso e ndo altera o valor do contrato.

4 — Em que modalidade de aplicacdo deverd ser diaasla as transferéncias financeiras
efetuadas pelo estado a consorcios publicos murispsabendo-se que o estado nao faz parte do
rol dos entes consorciados?

A modalidade de aplicagéo “71 — Transferéncias as@eios Publicos”, destina-sadentificar as
transferéncias financeirdsitas pelos entes consorciados entidades instituidas sob a forma de
consorcios publicos, nos termos da Lei n® 11.167/& de abril de 200®m funcéo da participacéo

do ente no respectivo consorciod.

Dessa forma, a transferéncia financeira realizamtaepte n&o-consorciado a um consorcio publico
de municipios -- que é uma entidade multigovernaahemtegrada por dois ou mais entes da
federacdo — enquadra-se na situacao descritampmalidade de aplicagcdo 70 — Transferéncias a
Instituicbes Multigovernamentais, conforme defimighnstante neste Manual.

5 — Os consércios municipais necessariamente tegée integrar os orcamentos dos municipios
consorciados?

A Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, dispbe salmwrmas gerais relativas a contratacdo de
consorcios publicos para a realizacdo de objetiomteresse comum e estabelece que a execucgao
das receitas e despesas do consorcio publico desdecer as normas de direito financeiro
aplicaveis as entidades publicas. Ou seja, ostregisia execucdo da receita e da despesa do
consorcio serdo efetuados de acordo com a claggific constante deste Manual, e das demais
normas aplicadas aos entes da Federacdo. Desse onodsorcio devera elaborar seu orcamento
proprio com os programas, projetos ou atividades @msorciados. Ademais, a classificagdo da
receita e da despesa orcamentaria do consércicé&evanter correspondéncia com as dos entes
consorciados.

O consoércio publico, entretanto, caracteriza-seccemtidade multigovernamental, ndo constando,
dessa maneira, do orcamento do ente.

6 — Como proceder para identificar se a DespesMd#el ERIAL DE CONSUMO OU SERVICOS
DE TERCEIROS, deve ser classificada em Despesas RERTES ou de CAPITAL? Ex:
3.3.90.30.16 € 4.4.90.30.16 (material de expedjente

A estrutura da natureza da despesa é flexivel,tqueos relacionamentos entre elementos e grupos
de despesa, podendo ser combinados e estruturadosgio do objeto do gasto a ser registrado.

Conforme definicbes constantes no item 4.4.1.1edd®nual, sdo classificadas como despesas
correntes aquelas que nao contribuem, diretamepate, a formacdo ou aquisicdo de um bem de
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capital e classificam-se como despesas de capitatlas que contribuem, diretamente, para a
formacédo ou aquisicdo de um bem de capital.

Por exemplo, a aquisicdo de um saco de cimentoupw Prefeitura, se for utilizado para a
manutencdo do seu prédio (bem de capital ja ex&tesera considerado como despesa corrente,
pois 0 gasto com o cimento ndo estara formandone paaticipando na aquisicdo de um bem de
capital, e sim mantendo um bem de capital ja existeEntretanto, caso este cimento seja utilizado
como parte do material empregado na construgdardgenova escola (futuro bem de capital), ele
sera considerado como despesa de capital. Pamg thavtera estar inserido no orgcamento da obra,
desde o planejamento até a execucao da mesma.

Assim, a classificacdo das despesas em materiabiumo e em outros servicos de terceiros —
pessoa fisica, na categoria corrente ou de capifaénderd se o gasto destina-se ou nao para a
formacé&o ou aquisicdo de bem de capital.

7 — Qual a classificacéo de despesa adequada paegestro da aquisicdo de softwares?
A contabilizacdo da despesa dependera do tipoftiease que esta sendo adquirido:

Software de Base séo aqueles ndo produzidos sob encomenda, ceac@o presumida dos
contratos de licenca. Sdo softwares adquiridos eocawlo sem caracteristicas fornecidas pelo
adquirente, ou seja, sem as especificacdes do edmprDeve ser contabilizado na natureza de
despesa 3.3.90.30.

Software de Aplicacde- sdo aqueles adquiridos fora da empresa ou pfar desenvolvidos,
representando programas para operacionalizacdoodputador adaptados as necessidades da
unidade. Séo softwares encomendados, com acegapiiessa do contrato de licenca. As despesas
com software de aplicacdo devem ser contabilizadaativo intangivel. Conforme estabelece a
Norma Internacional de Contabilidade (IAS 38), pgga@nquadrar um bem como intangivel deve-se
obedecer a trés critérios:

1 — Identificabilidade: quando for separavel, oja,seapaz de ser destacado da entidade e vendido,
transferido, licenciado, alugado ou trocado;

2 — Controle: € o poder de obter beneficios ecoodsriuturos e de restringir o acesso de terceiros a
tais beneficios;

3 - Existéncia de beneficios econdmicos futuros:bens que geram resultados positivos nas vendas
de produtos ou servicos, ou ainda, podem produtios beneficios em decorréncia do seu uso,
como reducao no custo de producéo.

Considerando que as despesas que contribuem pap@sicdo ou formacdo de um bem de capital
classificam-se como Despesa de Capital e que ev&@ftde Aplicacdo é gerado pela prestacdo de
um servigo realizado por pessoa fisica ou juridicaatureza de despesa para classificar estedipo d
software € 4.4.90.36 ou 4.4.90.39, respectivamente.

8 — A natureza de despesa 3.3.90.33 destina-sentabiizar passagens e despesas com locomog¢ao
de servidores em razdo de mudanca de domiciliomeresse da administracdo? E passagens que
se fizerem necessarias ao deslocamento do senedodecorréncia do servico administrativo? E
quanto as passagens que sdo compradas para pessoastes?
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Conforme definicdo constante deste Manual, o elemmd® despesa 33 — Passagens e Despesas com
Locomocé&o — tem como natureza de gasto a aquidefassagens, podendo ser viagem de servidor
publico ou outra pessoa indicada em ato oficiaktdPo, € correta a utilizacdo da natureza de
despesa 3.3.90.33 para a aquisicdo de passagendecaméncia do servico administrativo, ou
devido a mudanca de domicilio de servidor ou peskmguadro do 6rgdo ou nao.

Quando a despesa com a aquisicdo de passagersdqrgssoas carentes, o elemento de despesa a
ser utilizado € o 32 — Material para Distribuica@i@ita.

9 — Na compra de equipamentos de processamentoadeg] tais como placas, monitor, teclado,
entre outros, deve ser registrada uma despesa otereu de capital?

Conforme definicdes deste Manual:

- Material de Consumo é aquele que, em razdo de seucarrente e da
definicdo da Lei n°® 4.320/64, perde normalmente ideatidade fisica e/ou
tem sua utilizagdo limitada a dois anos;

- Material Permanente é aquele que, em razdo dessecourente, ndo perde a
sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidagersor a dois anos.

Assim, normalmente os equipamentos de processamdenttados devem ser contabilizados como
material permanente, na natureza de despesa 6.52.9

Na contabilizacdo de pecas de reposicdo, imediafzam estoque, deve ser considerada a natureza
3.3.90.30 — material de consumo.

Entretanto, quando a aquisicdo for para substftates do computador e implicar relevantes
alteracbes nas caracteristicas funcionais, comp,egemplo, substituicdo de processador com
aumento de velocidade da maquina, a despesa deslas®ficada como material permanente.

10 — Algumas leis municipais permitem a doacdo dend a pessoas carentes, como cadeiras
de roda, aparelhos de surdez, fogfes, etc. Esses bevem ser classificados como despesas
correntes ou de capital?

De acordo com o0 8§ 2° do art. 15 da Lei 4.320/64sicena-se material permanente o de duragéo
superior a dois anos. Porém, quando adquirimosemmpara doacédo, este ndo incorpora no cadastro
préprio de bens patrimoniais do ente, mas apenastaque de produtos para doacéo.

A estrutura da natureza da despesa a ser obseraageecucdo orcamentaria de todas as esferas de
Governo sera “c.g.mm.ee.dd”, onde:

a) “c” representa a categoria econdémica;

b) “g9” o0 grupo de natureza da despesa;

c) “mm” a modalidade de aplicacao;

d) “ee” o elemento de despesa; e

e) “dd” o desdobramento, facultativo, do elemerdadspesa.

Para a distincdo entre Despesas de Capital e Es@esrentes deve-se verificar se contribuem ou
ndo, diretamente, para a formacéo ou aquisicdondeeun de capital.
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A descrigdo do elemento 32 — Material de DistriBaiGratuita, constante deste Manual, assim diz:
“Despesas com aquisicdo de materiais para distébuigratuita, tais como livros didaticos,
medicamentos, géneros alimenticios e outros meteoia bens que possam ser distribuidos
gratuitamente, exceto se destinados a premiacltesais, artisticas, cientificas, desportivas easit
(grifo nosso). Pela referida descricdo do elemelgtalespesa, todo e qualquer produto adquirido
para doacdo devera ser classificado neste elemento.

Logo, a classificacdo da despesa a ser utilizadaréleser 3.3.90.32.00 — material de distribuicdo
gratuita:

Simultaneamente ao registro da despesa de aquisigh@ra ser efetuado registro no Ativo
Circulante, em “Estoques para Doac¢bes” e, a meglidaocorrer a doacdo, devera ser procedida a
baixa de estoque.

A explicacdo acima é para quando o ente compra jdenem a destinacdo para doacdo. Outra
possibilidade é a doacao de bens que ja tinhamirsidoporados pelo ente. Neste caso ndo ocorrera
despesa orcamentaria, apenas despesa patrimamitd ke variacdo passiva — 5.2), no momento em
que for dada a baixa do bem do ativo do ente.

11 — Como proceder para identificar o elemento desjgesa com contratagdo de servigos (36 —
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica; 37 €dgdio de mao-de-obra; 39 — Outros Servigos
de Terceiros Pessoa Juridica)?

Quando um 6rgéo contrata o servico de uma pessica fautbnomo) deve registrar a despesa no
elemento 36 — Outros Servicos de Terceiros PessieaFmas se a contratacdo da prestacao de
servico for com uma pessoa juridica, pode serifiata em um dos elementos abaixo:

37 — Locacao de Mao-de-obra — despesas com presiacéervicos por pessoas juridicas
para 6rgaos publicos, tais como limpeza e higieiggancia ostensiva e outros, nos casos
em que o contrato especifique o quantitativo fisiogpessoal a ser utilizado; ou

39 — Outros Servigcos de Terceiros Pessoa Juriddmspesas decorrentes da prestacao de
servicos por pessoas juridicas para 6rgaos publta@s como: assinaturas de jornais e
periddicos; tarifas de energia elétrica, gas, aguasgoto; servicos de comunicagao
(telefone, telex, correios, etc.); fretes e cagelocacdo de imdveis (inclusive despesas de
condominio e tributos a conta do locatario, quapdevistos no contrato de locacao);
locacdo de equipamentos e materiais permanentesem@cdo e adaptacdo de bens
imoveis; seguros em geral (exceto os decorrentebidgacao patronal); servicos de asseio
e higiene; servicos de divulgacdo, impressédo, empagdo e emolduramento; servicos
funerarios; despesas com congressos, simposioSerénoias ou exposicdes; vale-
transporte; vale-refeicdo; auxilio-creche (exclesa indenizacdo a servidor); software;
habilitacédo de telefonia fixa e mével celular; ¢rosi congéneres.

Portanto, se um determinado 6rgédo contratar umares@appara prestar servico de limpeza, o
elemento a ser utilizado sera o 39 — Outros SeswdgoTerceiros Pessoa Juridica, mas se esse 6rgéo
contratar uma empresa para prestar 0 servico dpeixiane no contrato estiver estipulado o
quantitativo de 10 (dez) funcionarios na limpgza, exemplo, o elemento sera o 37 — Locacédo de
Mé&o-de-obra.
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12 — Como registrar o rateio das despesas orcam@ag&omuns (dgua, energia elétrica e outras)
de dois 6rgaos ou mais que funcionam num mesmo @ed

Caso haja necessidade de rateio do pagamento giesdesxistem duas possibilidades para proceder
ao registro das despesas orcamentarias:

— Quando o rateio da despesa ocorrer entre érgaogesiaa esfera de governo
gue pertencam ao Orcamento Fiscal e da Seguridad&lS- o 6rgéo
responsavel pelo pagamento deverd receber dos glendagaos
descentralizacdo orgamentaria e financeira.

— Quando o rateio da despesa ocorrer entre érgaosagupertengcam ao mesmo
Orcamento Fiscal e Seguridade Social — Os demag&oérdeverdo emitir
empenho, registrar a despesa or¢camentaria e pagapacela ao 0rgao
responsavel pelo pagamento direto ao credor dadasp

13 — Como registrar a despesa com pessoal cedido@aus, quando o servidor pertencer a outra
esfera de governo e o pagamento for efetuado aptamente pelo cedente?

a) No orgao cedente (6rgao de origem do servidor ogdid
O 6rgdo cedente devera empenhar, liquidar e paglaspesa relativa a remuneracdo do servidor
cedido normalmente na natureza de despesa 3190&fcimentos e vantagens fixas — e registrar

simultaneamente o direito a receber relativo asaregmento.

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Despesa de Psoal

C Obrigagdes a Pagar — Passivo Circulante A
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Direito— Ativo Circulante Patrimonial
C \Variacdo Ativa Or¢camentaria
No momento do pagamento
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Obrigacdes a Pagar — Passivo Circulante T

C Bancos Conta Movimento

No recebimento do ressarcimento pelo 6rgédo cessimndeve ocorrer a anulacédo da despesa e a
baixa do ativo

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Bancos Conta Movimen

C Despesa de Pessoal Financeiro
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Variacdo Passiva Orcamentaria [P

C Direito — Ativo Circulante

b) No 6rgao cessionario (6rgao onde o servidor passar@er suas atividades)
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O 6rgéo cessionario devera registrar a obrigacdessarcir o cedente toda vez que verificado que o
servidor faz jus ao salario do més, em contragardidm o empenho da despesa relativa ao
ressarcimento do salario do servidor recebido gadde origem, na natureza 319096.

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Despesa de Pesst
C Obrigacdes a Pagar — Passivo Circulante

Financeiro

No momento do pagamento, devera efetuar os seguadestros

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Obrigacbes a Pagar — Passivo Circulante
C Banco Conta Movimento

Financeiro

Ressalta-se que se o0 ressarcimento ocorrer emexdroicio devera ser registrada no 6rgao cedente
a receita referente a restituicdo do valor pagonatareza 1922.07.00 — Recuperacdo de Despesas de
Exercicios Anteriores, em conformidade com o ar8§ala Lei 4.320/1964:

“Art. 38. Reverte a dotacdo a importancia de despesa anutedzercicio: quando a anulagdo ocorrer apos o
encerramento deste considerar-se-a receita donagoie se efetivar.”

14 — Como registrar despesas referentes a um esprégio, como por exemplo, 0 pagamento de
um relatério de impacto ambiental?

Se a elaboracdo de um relatério de impacto ambieotsstitui uma despesa necessaria para a
realizacdo de uma obra, guardando relacéo diretast@ realizacdo, esta despesa deve compor o
custo do projeto ou obra, ou seja, ser classificexdalemento de despesa "51 — Obras e Instalacfes”
e efetuados os seguintes registros contabeis:

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Despesa Orgamer)té Financeiro
C Bancos Conta lovimentc
Titulo da Conta Sistema de Contas
D Ativo Permanente . .
Patrimonial

C Variacao Ativa Orcamentaria

Verifica-se que dependendo da conclusdo do redatarbbra podera ou ndo ser executada. Caso
ndo seja executada, a contabilidade devera proeetlaixa da incorporagdo do Ativo Permanente
com o Seguinte langamento:

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Variacdo Passiva Ex-Orcamentari
C Ativo Permanente

Patrimonial

Ressalta-se que se o estudo forrealizado, semulagéo direta com aexecucdo de um
determinado projeto ou obra, mas por razdo de uantamento sistematico ou situagdo semelhante
que alguma unidade faca, deve ser classificadalemeato "35 — Servigos de Consultoria” ou,
conforme o caso, no elemento "39 — Outros SendeoBerceiros — Pessoa Juridica".

15 — Em que modalidade de aplicagdo deve-se regisirdespesa com encargos patronais pagos
pelos Estados, Municipios e pelo Distrito Federal BNSS?
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O encargo patronal é uma contribuicdo destinadeandiar a seguridade social. O pagamento
desses encargos por um ente, mesmo sendo vincudado®g atividade estatal especifica, ndo se
confunde com a descentralizacao de aces govertasen

Da definicdo da modalidade de aplicagéo se exdraeguintes finalidades:
a) eliminar a duplicidade do registro de recursosdfiendos ou descentralizados;

b) demonstrar se o executante de determinada acdongowental ocorrerd diretamente
pelo detentor do crédito orcamentério ou se esseaftsferida a terceiros.

Observa-se que a classificacdo da modalidade dzagdd de transferéncias ndo € decorrente do
mero fluxo de recursos entre as entidades ou elsidederacdo, mas sim da descentralizacdo da
aplicagcdo de recursos, 0 que ndo ocorre nesse caso.

Portanto, a classificacdo da despesa com encaafjasgis pagos pelos Estados, Municipios e pelo
Distrito Federal ao INSS, segundo a natureza, desear3.1.90.13.00.

16 — Como classificar a despesa com a contribuigé@bronal relativa aos préprios servidores de
um Instituto de Previdéncia integrante do Orcamerf@scal e Seguridade Social?

Quando um Instituto de Previdéncia integrante dga@ento Fiscal e da Seguridade Social apropria
a despesa com a contribuicdo patronal relativgpeiaios servidores, esta realizando uma despesa
intra-orcamentéria. Por outro lado, a receita @@udesses pagamentos, arrecadada pelo proprio
Instituto, seré classificada como intra-orcameatari

17 — Como classificar as despesas com pagamentgzr@aeentos de aposentadorias, reformas e
pensdes de responsabilidade do empregador (pegso@bcas de direito publico interno), bem
como aquelas custeadas pelos regimes proprios deigéncia?

As despesas com pagamentos de proventos de aps@da reformas e pensdes de
responsabilidade do empregador (pessoas juridieaslirdito publico interno), para os entes
federativos queadotem o regime préprio de previdéncia social ae gossuam_sob sua
responsabilidadaposentadorias, reformas e pensdes pagas dirdeapermeio do caixa do ente,
despesa sera enquadrada no grupo de pessoal eyancaciais considerando a natureza
remuneratoéria do pagamento, conforme a seguir:

—categoria econdmica Despesa Corrente (3),

—grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais (1)

—modalidade de aplicacadplicacao Direta (90)

—elemento de despesa Objeto do Gasto do beneficio previdenciario (XX)
—desdobramento Detalhamento do elemento de despesa (facultgtir)

Estrutura da natureza de despesa: 3.1.90.XX.YY

Para os entes federativos que instituiram regirprigr de previdéncissocial a natureza de despesa
com beneficios previdenciarios (aposentadoriaBrmas e pensdes), decorrente de plano de
custeio e beneficio, serd enquadrada no grupo tasodespesas correntesnsiderando o carater
contributivo do plano de custeio e beneficios in&tb pelo RPPS, conforme a seguir:
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—categoria econdmica Despesa Corrente (3),

—grupo de despesa Outras Despesas Correntes (3)

—modalidade de aplicacad\plicacao Direta (90)

—elemento de despesa Objeto do Gasto do beneficio previdenciario (XX)

—desdobramento Detalhamento do elemento de despesa (de acorda céttano
de Contas Aplicado ao RPPS) (YY)

Estrutura da natureza de despesa: 3.3.90.XX.YY
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ANEXO | — DISCRIMINACAO DAS NATUREZAS DE DESPESA

CODIGO DESCRICAO

3.0.00.00.00 DESPESAS CORRENTES

3.1.00.00.00 PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

3.1.30.00.00 Transferéncias a Estados e ao Disieitieral

3.1.30.41.00 Contribuicbes

3.1.30.99.00 A Classificar

3.1.80.00.00 Transferéncias ao Exterior

3.1.80.04.00 Contratacao por Tempo Determinado

3.1.80.34.00 Outras Despesas de Pessoal Decorden@sntratos de Terceirizacao

3.1.80.99.00 A Classificar

3.1.90.00.00 Aplicacbes Diretas

3.1.90.01.00 Aposentadorias e Reformas

3.1.90.03.00 Pensbes

3.1.90.04.00 Contratacéao por Tempo Determinado

3.1.90.07.00 Contribuicdo a Entidades Fechadaseled@ncia

3.1.90.08.00 Outros Beneficios Assistenciais

3.1.90.09.00 Salario-Familia

3.1.90.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas — PleSsob

3.1.90.12.00 Vencimentos e Vantagens Fixas — Plidglilitar

3.1.90.13.00 Obrigacdes Patronais

3.1.90.16.00 Outras Despesas Variaveis — Pessaél Ci

3.1.90.17.00 Outras Despesas Variaveis — PesstitdMi

3.1.90.34.00 Outras Despesas de Pessoal decgrdenontratos de Terceirizacao

3.1.90.67.00 Depésitos Compulsérios

3.1.90.91.00 Sentencas Judiciais

3.1.90.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores

3.1.90.94.00 Indenizagdes e Restituicdes Trabathist

3.1.90.96.00 Ressarcimento de Despesas de Pesspasitado

3.1.90.99.00 A Classificar

3.1.91.00.00 Aplicacdo Direta Decorrente de Operagdtre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridadal S

3.1.91.04.00 Contratacéao por Tempo Determinado

3.1.91.13.00 Contribuicbes Patronais

3.1.91.91.00 Sentencas Judiciais

3.1.91.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores

3.1.91.94.00 Indenizacdes e Restituicdes Trabathist

3.1.91.96.00 Ressarcimento de Despesas de Pesspasiado

3.1.91.99.00 A Classificar

3.1.99.00.00 A Definir

3.1.99.99.00 A Classificar

3.2.00.00.00 JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

3.2.90.00.00 Aplicacdes Diretas

3.2.90.21.00 Juros sobre a Divida por Contrato

3.2.90.22.00 Outros Encargos sobre a Divida potr@mn

3.2.90.23.00 Juros, Desagios e Descontos da Didadaliaria
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CODIGO

3.2.90.24.00
3.2.90.25.00
3.2.90.91.00
3.2.90.92.00
3.2.90.93.00
3.2.90.99.00
3.2.99.00.00
3.2.99.99.00
3.3.00.00.00
3.3.20.00.00
3.3.20.14.00
3.3.20.30.00
3.3.20.35.00
3.3.20.36.00
3.3.20.39.00
3.3.20.41.00
3.3.20.99.00
3.3.30.00.00
3.3.30.14.00
3.3.30.18.00
3.3.30.20.00
3.3.30.30.00
3.3.30.33.00
3.3.30.35.00
3.3.30.36.00
3.3.30.39.00
3.3.30.41.00
3.3.30.43.00
3.3.30.47.00
3.3.30.81.00
3.3.30.92.00
3.3.30.93.00
3.3.30.99.00
3.3.40.00.00
3.3.40.14.00
3.3.40.18.00
3.3.40.30.00
3.3.40.33.00
3.3.40.35.00
3.3.40.36.00
3.3.40.39.00
3.3.40.41.00
3.3.40.43.00
3.3.40.47.00
3.3.40.81.00
3.3.40.92.00

DESCRICAO

Outros Encargos sobre a Divida Motalia
Encargos sobre Operacdes de CréditArmecipacdo da Receita
Sentencas Judiciais

Despesas de Exercicios Anteriores
Indenizagdes e Restituicdes

A Classificar

A Definir

A Classificar

OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Transferéncias a Uniédo

Diarias — Civil

Material de Consumo

Servigos de Consultoria

Outros Servicos de Terceiros — Pdsisoz
Outros Servigos de Terceiros — Pehsgddica
Contribuicoes

A Classificar

Transferéncias a Estados e ao Disietieral
Diéarias — Civil

Auxilio Financeiro a Estudantes

Auxilio Financeiro a Pesquisadores
Material de Consumo

Passagens e Despesas com Locomogao
Servigos de Consultoria

Outros Servicos de Terceiros — Pdsisoza
Outros Servigos de Terceiros — Peksddica
Contribuicbes

Subvencgdes Sociais

Obrigacdes Tributarias e Contributivas
Distribuicdo Constitucional ou LegalREeceitas
Despesas de Exercicios Anteriores
Indenizagdes e Restituicdes

A Classificar

Transferéncias a Municipios

Diérias — Civil

Auxilio Financeiro a Estudantes

Material de Consumo

Passagens e Despesas com Locomocgao
Servigos de Consultoria

Outros Servicos de Terceiros — Pdsisoza
Outros Servigos de Terceiros — Peksddica
Contribuicdes

Subvencgdes Sociais

Obrigacdes Tributarias e Contributivas
Distribuicdo Constitucional ou LegalREceitas
Despesas de Exercicios Anteriores
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CODIGO

3.3.40.93.00
3.3.40.99.00
3.3.50.00.00
3.3.50.14.00
3.3.50.18.00
3.3.50.20.00
3.3.50.30.00
3.3.50.31.00
3.3.50.33.00
3.3.50.35.00
3.3.50.36.00
3.3.50.39.00
3.3.50.41.00
3.3.50.43.00
3.3.50.47.00
3.3.50.92.00
3.3.50.99.00
3.3.60.00.00
3.3.60.41.00
3.3.60.45.00
3.3.60.92.00
3.3.60.99.00
3.3.70.00.00
3.3.70.41.00
3.3.70.99.00
3.3.80.00.00
3.3.80.04.00
3.3.80.14.00
3.3.80.30.00
3.3.80.33.00
3.3.80.35.00
3.3.80.36.00
3.3.80.37.00
3.3.80.39.00
3.3.80.41.00
3.3.80.92.00
3.3.80.99.00
3.3.90.00.00
3.3.90.01.00
3.3.90.03.00
3.3.90.04.00
3.3.90.05.00
3.3.90.06.00
3.3.90.08.00
3.3.90.09.00
3.3.90.10.00

DESCRICAO

Indenizacdes e Restituicdes

A Classificar

Transferéncias a Instituicdes Privadas Fins Lucrativos
Diérias — Civil

Auxilio Financeiro a Estudantes

Auxilio Financeiro a Pesquisadores
Material de Consumo

Premiac¢des Culturais, Artisticas, tifieas, Desportivas e Outras (12)(l)
Passagens e Despesas com Locomocgao
Servicos de Consultoria

Outros Servicos de Terceiros — Pdsisoza
Outros Servigos de Terceiros — Peksddica
Contribuicbes

Subvencgdes Sociais

Obrigacdes Tributarias e Contributivas
Despesas de Exercicios Anteriores

A Classificar

Transferéncias a Instituicdes Privadas Fins Lucrativos
Contribuicdes

Equalizacédo de Precos e Taxas
Despesas de Exercicios Anteriores

A Classificar

Transferéncias a Instituicdes Multegoamentais
Contribuicbes

A Classificar

Transferéncias ao Exterior

Contratacdo por Tempo Determinado
Diérias — Civil

Material de Consumo

Passagens e Despesas com Locomogao
Servicos de Consultoria

Outros Servicos de Terceiros — Pdsisiza
Locacgédo de Mao-de-Obra

Outros Servigos de Terceiros — Peksddica
Contribuicdes

Despesas de Exercicios Anteriores

A Classificar

Aplicagdes Diretas

Aposentadorias e Reformas

Pensodes

Contratacdo por Tempo Determinado
Outros Beneficios Previdenciarios
Beneficio Mensal ao Deficiente e asdd
Outros Beneficios Assistenciais
Salario-Familia

Outros Beneficios de Natureza Social



MANUAL DE DESPESANACIONAL — 12 EDICAO

CODIGO DESCRICAO

3.3.90.14.00 Diarias — Civil

3.3.90.15.00 Diarias — Militar

3.3.90.18.00 Auxilio Financeiro a Estudantes

3.3.90.19.00 Auxilio-Fardamento

3.3.90.20.00 Auxilio Financeiro a Pesquisadores

3.3.90.26.00 Obrigacdes Decorrentes de Politicadéoia

3.3.90.27.00 Encargos pela Honra de Avais, Gasrifieguros e Similares

3.3.90.28.00 Remuneracgéo de Cotas de Fundos Aigasqu

3.3.90.30.00 Material de Consumo

3.3.90.31.00 Premiacdes Culturais, Artisticas, fifieas, Desportivas e Outras

3.3.90.32.00 Material de Distribuicdo Gratuita

3.3.90.33.00 Passagens e Despesas com Locomocgao

3.3.90.35.00 Servicos de Consultoria

3.3.90.36.00 Outros Servicos de Terceiros — Pdsisoz

3.3.90.37.00 Locacdo de Mao-de-Obra

3.3.90.38.00 Arrendamento Mercantil

3.3.90.39.00 Outros Servicos de Terceiros — Peksgddica

3.3.90.41.00 Contribuicoes

3.3.90.45.00 Equalizacédo de Precos e Taxas

3.3.90.46.00 Auxilio-Alimentacéo

3.3.90.47.00 Obrigacdes Tributarias e Contributivas

3.3.90.48.00 Outros Auxilios Financeiros a Pesbkisisas

3.3.90.49.00 Auxilio-Transporte

3.3.90.67.00 Depésitos Compulsérios

3.3.90.91.00 Sentencas Judiciais

3.3.90.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores

3.3.90.93.00 Indenizacdes e Restituicdes

3.3.90.95.00 Indenizacao pela Execucao de Trabdd&ampo

3.3.90.99.00 A Classificar

3.3.91.00.00 Aplicacido Direta Decorrente de Operagdire Orgédos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridadal S

3.3.91.04.00 Contratacéo por Tempo Determinado

3.3.91.28.00 Remuneracgéo de Cotas de Fundos Aigasqu

3.3.91.30.00 Material de Consumo

3.3.91.32.00 Material de Distribuicdo Gratuita

3.3.91.35.00 Servicos de Consultoria

3.3.91.39.00 Outros Servicos de Terceiros — Pehsgddica

3.3.91.47.00 Obrigacdes Tributarias e Contributivas

3.3.91.62.00 Aquisicdo de Produtos para Revenda

3.3.91.91.00 Sentencas Judiciais

3.3.91.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores

3.3.91.93.00 Indenizacdes e Restituicdes

3.3.91.96.00 Ressarcimento de Despesas de Pesspatsitado

3.3.91.99.00 A Classificar

3.3.99.00.00 A Definir

3.3.99.99.00 A Classificar
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CODIGO

4.0.00.00.00
4.4.00.00.00
4.4.20.00.00
4.4.20.41.00
4.4.20.42.00
4.4.20.51.00
4.4.20.52.00
4.4.20.92.00
4.4.20.93.00
4.4.20.99.00
4.4.30.00.00
4.4.30.20.00
4.4.30.41.00
4.4.30.42.00
4.4.30.51.00
4.4.30.52.00
4.4.30.92.00
4.4.30.93.00
4.4.30.99.00
4.4.40.00.00
4.4.40.14.00
4.4.40.41.00
4.4.40.42.00
4.4.40.51.00
4.4.40.52.00
4.4.40.92.00
4.4.40.99.00
4.4.50.00.00
4.4.50.14.00
4.4.50.30.00
4.4.50.36.00
4.4.50.39.00
4.4.50.41.00
4.4.50.42.00
4.4.50.47.00
4.4.50.51.00
4.4.50.52.00
4.4.50.99.00
4.4.60.00.00
4.4.60.41.00
4.4.60.42.00
4.4.60.99.00
4.4.70.00.00
4.4.70.41.00
4.4.70.42.00
4.4.70.99.00

DESCRICAO

DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS

Transferéncias a Uniédo

Contribuicoes

Auxilios

Obras e Instalacoes

Equipamentos e Material Permanente
Despesas de Exercicios Anteriores
Indenizacdes e Restituicdes

A Classificar

Transferéncias a Estados e ao Disieitieral
Auxilio Financeiro a Pesquisadores
Contribuicbes

Auxilios

Obras e Instalacbes

Equipamentos e Material Permanente
Despesas de Exercicios Anteriores
Indenizacdes e Restituicdes

A Classificar

Transferéncias a Municipios

Diarias — Civil

Contribuicbes

Auxilios

Obras e Instalacoes

Equipamentos e Material Permanente
Despesas de Exercicios Anteriores

A Classificar

Transferéncias a Instituicdes Privadas Fins Lucrativos
Diérias — Civil

Material de Consumo

Outros Servicos de Terceiros — Pdsisiza
Outros Servicos de Terceiros — Peksgddica
Contribuicbes

Auxilios

Obrigacdes Tributarias e Contributivas
Obras e Instalacbes

Equipamentos e Material Permanente

A Classificar

Transferéncias a Instituices Privadas Fins Lucrativos
Contribuicbes

Auxilios

A Classificar

Transferéncias a Instituicdes Multegoamentais
Contribuicdes

Auxilios

A Classificar
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CODIGO DESCRICAO

4.4.71.00.00 Transferéncias a Consorcios Publicos
4.4.71.99.00 A Classificar

4.4.80.00.00 Transferéncias ao Exterior

4.4.80.41.00 Contribuicoes

4.4.80.42.00 Auxilios

4.4.80.51.00 Obras e Instalacoes

4.4.80.52.00 Equipamentos e Material Permanente
4.4.80.99.00 A Classificar

4.4.90.00.00 Aplicacbes Diretas

4.4.90.04.00 Contratacéao por Tempo Determinado
4.4.90.14.00 Diéarias — Civil

4.4.90.15.00 Diarias — Militar

4.4.90.17.00 Outras Despesas Variaveis — Pesstitd i
4.4.90.18.00 Auxilio Financeiro a Estudantes
4.4.90.20.00 Auxilio Financeiro a Pesquisadores
4.4.90.30.00 Material de Consumo

4.4.90.33.00 Passagens e Despesas com Locomocao
4.4.90.35.00 Servicos de Consultoria

4.4.90.36.00 Outros Servicos de Terceiros — Pdsisoz
4.4.90.37.00 Locacgédo de Mao-de-Obra

4.4.90.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pelsddica
4.4.90.47.00 Obrigacdes Tributarias e Contributivas
4.4.90.51.00 Obras e Instalacbes

4.4.90.52.00 Equipamentos e Material Permanente
4.4.90.61.00 Aquisicéo de Imoveis

4.4.90.91.00 Sentencas Judiciais

4.4.90.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores
4.4.90.93.00 Indenizagdes e Restituicdes

4.4.90.99.00 A Classificar

4.4.91.00.00 Aplicacédo Direta Decorrente de Operagdire Orgédos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridadal S
4.4.91.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Peksddica
4.4.91.47.00 Obrigagdes Tributarias e Contributivas
4.4.91.51.00 Obras e Instalacbes

4.4.91.52.00 Equipamentos e Material Permanente
4.4.91.91.00 Sentencas Judiciais

4.4.91.99.00 A Classificar

4.4.99.00.00 A Definir

4.4.99.99.00 A Classificar

4.5.00.00.00 INVERSOES FINANCEIRAS
4.5.30.00.00 Transferéncias a Estados e ao Disietieral
4.5.30.41.00 Contribuicdes

4.5.30.42.00 Auxilios

4.5.30.61.00 Aquisicdo de Imoéveis

4.5.30.64.00 Aquisicao de Titulos Representatiw€adpital ja Integralizado
4.5.30.65.00 Constituicdo ou Aumento de CapitaEogpresas
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CODIGO

4.5.30.66.00
4.5.30.99.00
4.5.40.00.00
4.5.40.41.00
4.5.40.42.00
4.5.40.64.00
4.5.40.66.00
4.5.40.99.00
4.5.50.00.00
4.5.50.66.00
4.5.50.99.00
4.5.80.00.00
4.5.80.66.00
4.5.80.99.00
4.5.90.00.00
4.5.90.27.00
4.5.90.61.00
4.5.90.62.00
4.5.90.63.00
4.5.90.64.00
4.5.90.65.00
4.5.90.66.00
4.5.90.67.00
4.5.90.91.00
4.5.90.92.00
4.5.90.93.00
4.5.90.99.00
4.5.91.00.00

4.5.91.47.00
4.5.91.61.00
4.5.91.62.00
4.5.91.66.00
4.5.91.91.00
4.5.91.92.00
4.5.91.99.00
4.5.99.00.00
4.5.99.99.00
4.6.00.00.00
4.6.90.00.00
4.6.90.71.00
4.6.90.72.00
4.6.90.73.00
4.6.90.74.00
4.6.90.75.00

4.6.90.76.00

DESCRICAO

Concessao de Empréstimos e Financiasen

A Classificar

Transferéncias a Municipios

Contribuicoes

Auxilios

Aquisicéo de Titulos Representatiw€adpital ja Integralizado
Concessao de Empréstimos e Financiasen

A Classificar

Transferéncias a Instituicdes PrivadasFins Lucrativos
Concessao de Empréstimos e Financiasen

A Classificar

Transferéncias ao Exterior

Concessao de Empréstimos e Financiasen

A Classificar

Aplicacdes Diretas

Encargos pela Honra de Avais, GagriBeguros e Similares
Aquisicdo de Imbveis

Aquisicao de Produtos para Revenda

Aquisicéo de Titulos de Crédito

Aquisicéo de Titulos Representatiw€adpital ja Integralizado
Constituicdo ou Aumento de CapitaEogpresas

Concessao de Empréstimos e Financiasen

Depésitos Compulsérios

Sentencas Judiciais

Despesas de Exercicios Anteriores

Indenizacdes e Restituicdes

A Classificar

Aplicacédo Direta Decorrente de Operagdire Orgédos, Fundos e Entidades

Integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridacal S

Obrigag0des Tributarias e Contributivas

Aquisicéo de Imoveis

Aquisicéo de Produtos para Revenda

Concessao de Empréstimos e Financiasen

Sentencas Judiciais

Despesas de Exercicios Anteriores

A Classificar

A Definir

A Classificar

AMORTIZACAO DA DIVIDA

Aplicagdes Diretas

Principal da Divida Contratual Restiata

Principal da Divida Mobiliaria Resgiata

Correcdo Monetéaria ou Cambial da @i@dntratual Resgatada
Correcao Monetaria ou Cambial da RiWidbiliaria Resgatada
Correcdo Monetaria da Divida de Opesmge Crédito por

Receita

Principal Corrigido da Divida Mobil&Refinanciado

Antecipacao da
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CODIGO DESCRICAO

4.6.90.77.00 Principal Corrigido da Divida ContedtRefinanciado
4.6.90.91.00 Sentencas Judiciais

4.6.90.92.00 Despesas de Exercicios Anteriores

4.6.90.93.00 Indenizacdes e Restituicdes

4.6.90.99.00 A Classificar

4.6.99.00.00 A Definir

4.6.99.99.00 A Classificar

7.7.99.99.99 Reserva do RPPS

9.9.99.99.99 Reserva de Contingéncia




ANEXO Il - RESUMO

ANEXO II - RESUMO

O Manual de Despesa Nacional, aplicado a UnidoEatalos, ao Distrito Federal e aos Municipios,
foi idealizado e confeccionado para preencher @woanla dentro da normatizagdo da Contabilidade
aplicada ao Setor Publico, consolidando a legislag@nceitos e procedimentos contabeis referentes
a despesa publica.

E interessante ressaltar que este Manual é frutcatialho técnico dos servidores da Secretaria do
Tesouro Nacional e da Secretaria de Orcamento &edstidades responsaveis pela padronizagao
de procedimentos relativos a despesa publica nit@médcional.

Sua legitimidade é reforcada pela apreciacdo prpela Grupo Técnico de Padronizacdo de
Procedimentos Contabeis, criado pela Portaria @°d&8 6 de marco de 2007, que tem o objetivo de
manter um didlogo permanente com 6rgaos e entidadeigas representativas da sociedade, reduzir
divergéncias, aumentar a transparéncia da gesté & permitir o controle social.

Uma das principais preocupacdes deste Manual é rid#rao as peculiaridades inerentes de uma
despesa realizada dentro da Contabilidade apli@sadgetor Publico, sem que haja afastamento dos

Principios Basicos da Contabilidade, pois a Cotitinie, como ciéncia, ndo admite tratamento
diferenciado para itens que estdo dentro da suawest conceitual basica.

DESPESA SOB O ENFOQUE PATRIMONIAL

De acordo com a Resolucdo do Conselho Federal dealiilidade n° 1.121, de 28 de marco de
2008, que dispde sobre stritura conceitual para a elaboracéo e apresentagas demonstracoes
contabeisas despesas sao decréscimos nos beneficios ecostmi@nte o periodo contabil sob a
forma de saida de recursos ou reducdo de ativosnoremento em passivos, que resultem em
decréscimo do patriménio liquido e que ndo sejaavenientes de distribuicdo aos proprietarios da
entidade.

Para fins deste Manual, a despesa sob o enfoquenpaial serd denominada simplesmente de
despesa e nao deve ser confundida com a despesaentdria, que sera abordada adiante.

Segundo os principios contabeis, a despesa devegistrada no momento da ocorréncia do seu
fato gerador, independentemente do pagamento.

A despesa pode ser classificada:
a) Quanto a entidade que apropria a despesa:
- Despesa Publica aquela efetuada por entidade publica.
- Despesa Privada aquela efetuada pela entidade privada.
b) Quanto a dependéncia da execucdo orcamentaria:

— Despesa resultante da execugdo orcamentariaquela que depende de autorizacao
orcamentaria para acontecer. Exemplo: despesaalamio, despesa com servico, etc.
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— Despesa independente da execucdo orcamentarimquela que independe de
autorizacdo orcamentaria para acontecer. Exemplustituicdo de provisao, despesa
com depreciacéo, etc.

DESPESA ORCAMENTARIA

7

O orcamento € importante instrumento de planejamneiet qualquer entidade, seja publica ou
privada, e representa o fluxo de ingressos e @dlacde recursos em determinado periodo.

Dessa forma, Despesa/Dispéndio orcamentario é flgue deriva da utilizacdo de crédito
consignado no orgcamento da entidade, podendo odimdiouir a situacao liquida patrimonial.

A despesa orcamentéria pode ser classificada:
a) Quanto as entidades destinatarias do orcamento:

Despesa Orcamentéaria Publiecaaquela executada por entidades publicas e quende de
autorizacdo legislativa para sua realizacdo, pdo rda Lei Orcamentaria Anual ou de
Créditos Adicionais, pertencendo ao exercicio fieénmo da emissdo do empenho.

Despesa Orcamentéaria Privadaaquela executada por entidades privadas e quende
de autorizacao orcamentaria aprovada por ato deeltansuperior ou outros procedimentos
internos para sua consecucao.

b) Quanto ao impacto na situacao liquida patrimonia

Despesa Orcamentéria Efetiva aquela que, no momento da sua realizagdo, reduz a
situacéo liquida patrimonial da entidade. Const#to contabil modificativo diminutivo.

Em geral, a Despesa Or¢camentaria Efetiva coinmde & Despesa Corrente. Entretanto, ha
despesa corrente ndo-efetiva como, por exemplespeda com a aquisicdo de materiais
para estoque e a despesa com adiantamento, qaseefam fatos permutativos.

Despesa Orcamentaria Nao-Efetivaaquela que, no momento da sua realizagéo, néaa red
a situacdo liquida patrimonial da entidade e ctuidtito contabil permutativo. Neste caso,
além da despesa orgamentéria, registra-se concuemtante conta de variacdo ativa para
anular o efeito dessa despesa sobre o patrim@piinidi da entidade.

Em geral, a despesa ndo-efetiva coincide com aedagpe capital. Entretanto, ha despesa
de capital que é efetiva como, por exemplo, asstea@ncias de capital que causam
decréscimo patrimonial e, por isso, classificances®o despesa efetiva.

ESTRUTURA DA DESPESA ORCAMENTARIA

A classificagdo institucional reflete a estrutura organizacional de alocacdo deslitos
orcamentarios, e esta estruturada em dois nivegarquicos: 6rgdo orcamentario e unidade
orcamentaria. Constitui unidade orgcamentaria o @Enento de servigcos subordinados ao mesmo
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0rgao ou reparticdo a que serdo consignadas dstagdgrias (artigo 14 da Lei n® 4.320/1964). As
dotacbes sdo consignadas as unidades orcament@ssnsaveis pela realizacédo das acoes.

A classificacdo funcionalsegrega as dotacdes orcamentarias em funcéedumngids, buscando
responder basicamente a indagacao “em que” aragategovernamental a despesa sera realizada.

A funcao é representada pelos dois primeiro digitos daifieescdo funcional e pode ser traduzida
como o maior nivel de agregacdo das diversas @eastuacdo do setor publico. A funcdo se
relaciona com a misséo institucional do 6rgéo, epg@mplo, cultura, educacado, saude, defesa, que,
na Unido, guarda relacdo com os respectivos Mnsté

A subfuncéq indicada pelos trés ultimos digitos da classificafuncional, representa um nivel de
agregacao imediatamente inferior a funcéo e deideesiar cada area da atuacdo governamental,
por intermédio da agregacédo de determinado subtimnple despesas e identificagcdo da natureza
basica das acdes que se aglutinam em torno da@efsing

As subfuncdes podem ser combinadas com funcoe®ulifs daquelas as quais estdo relacionadas
na Portaria MOG n° 42/1999. Existe ainda a poss#ule de matricialidade na conexao entre funcéo
e subfuncao, ou seja, combinar uma funcdo com geakubfuncédo. Deve-se adotar como funcao
aquela que é tipica ou principal do 6rgado. Assinmr@gramacao de um 6rgédo, via de regra, €
classificada em uma Unica funcdo, ao passo quebturgfio € escolhida de acordo com a
especificidade de cada acdo governamental. A eacegaatricialidade encontra-se na funcdo 28 —

Encargos Especiais e suas subfuncdes tipicas quadsén ser utilizadas conjugadas.

A Estrutura Programatica esti baseada no fato de que toda acdo do Gove@Enestruturada em
programas orientados para a realizacdo dos olgetistratégicos definidos no Plano Plurianual —
PPA para o periodo de quatro anos. Conforme estdbel no artigo 3° da Portaria MOG n°
42/1999, a Unido, os Estados, o Distrito Federas éMunicipios estabelecerdo, em atos proprios,
suas estruturas de programas, codigos e idenéificagspeitados os conceitos e determinagdes nela
contidos. Ou seja, todos os entes devem ter ssaltios organizados por programas, mas cada um
estabelecera sua estrutura propria de acordo ceferada Portaria.

Programa é o instrumento de organizacdo da atuacdo govemtahgue articula um conjunto de
acOes que concorrem para a concretizacado de urivobgemum preestabelecido, mensurado por
indicadores instituidos no plano, visando a soludg& um problema ou ao atendimento de
determinada necessidade ou demanda da sociedade.

As acOessdo operacdes das quais resultam produtos (besexwigos), que contribuem para atender
ao objetivo de um programa. Incluem-se também meeaito de acdo as transferéncias obrigatorias
ou voluntarias a outros entes da federacdo e agedtsicas e juridicas, na forma de subsidios,
subvencgdes, auxilios, contribui¢cdes, doacdes, entres, e os financiamentos.

As acdes conforme suas caracteristicas podem ser class$ific comaatividades projetos ou
operacdes especiais.

A atividade é um instrumento de programacdao utilizado paranghrao objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realifteamodo continuo e permanente, das quais
resulta um produto ou servico necessario a manéietig acao de Governo.
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O projeto € um instrumento de programacédo utilizado paranglar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagfes, limitadasemopd, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamentcadadagGoverno.

Umaoperacdo especiaé composta de despesas que ndo contribuem paaawdancdo, expansao
ou aperfeicoamento das acbes de governo, das q@daisresulta um produto, e ndo gera
contraprestacao direta sob a forma de bens ouw;esrvi

NATUREZA DA DESPESA ORCAMENTARIA

A classificacdo da despesa orcamentaria, seguada aatureza, compde-se de:
| — Categoria Econdmica,;
Il — Grupo de Natureza da Despesa;
lIl — Elemento de Despesa.

A natureza da despesa sera complementada pelanagfao gerencial denominada “modalidade de

aplicacao”, a qual tem por finalidade indicar seamrsos sao aplicados diretamente por érgdos ou
entidades no ambito da mesma esfera de Governoraaufro ente da Federacéo e suas respectivas
entidades, e objetiva, precipuamente, possibibtagliminacdo da dupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados.

ESTRUTURA DA DESPESA ORCAMENTARIA

Os artigos 12 e 13 da Lei n° 4.320/1964, tratancldasificacdo da despesa or¢camentaria por
categoria econdmica e elementos. Assim como né@aemgamentéria, o artigo 8° estabelece que os
itens da discriminacdo da despesa orcamentariaiomaios no artigo 13 serdo identificados por

nameros de cadigo decimal, na forma do Anexo IVuééa Lei, atualmente consubstanciados neste
Manual.

O conjunto de informag¢des que constitui a natudzadespesa or¢camentaria forma um codigo
estruturado que agrega a categoria econdmica, ppgeumodalidade de aplicacdo e o elemento.
Essa estrutura deve ser observada na execucaoentgaia de todas as esferas de governo.

O codigo da natureza de despesa orcamentaria éostorgor seis digitos, desdobrado até o nivel de
elemento ou, opcionalmente, por oito, contemplamdesdobramento facultativo do elemento:

5° Nive: DESDOBRAMENTO DO ELEMENTO DE
DESPESA(FACULTATIVO)

4° Nivet ELEMENTO DE DESPESA
3° Nivet MODALIDADE DE APLICACAO
2° Nivel GRUPO DEDESPESA
1° Nivel CATEGORIA ECONOMICA
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A classificagdo da Reserva de Contingéncia, quantwatureza da despesa orgcamentaria, sera
identificada com o codigo “9.9.99.99” e da Resedm Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores pelo cédigo “7.7.99.99".

Categoria Econdmica

3 — Despesas Orcamentarias Correnteslassificam-se nessa categoria todas as despesasiq
contribuem, diretamente, para a formacao ou agusie um bem de capital.

4 — Despesas Orcamentarias de Capitaktlassificam-se nessa categoria aquelas despesas qu
contribuem, diretamente, para a formacéao ou agasie um bem de capital.

Grupo de Natureza de Despesa

E um agregador de elementos de despesa com as snearaateristicas quanto ao objeto de gasto,
conforme discriminado a seguir:

GRUPO DE NATUREZA DA DESPESA

PESSOAL EENCARGOSSOCIAIS
JUROS EENCARGOS DADIVIDA
OUTRAS DESPESASCORRENTES
INVESTIMENTOS
INVERSOESFINANCEIRAS
P AMORTIZAGAO DA DiVIDA
RESERVA DORPP

RN RESERVA DECONTINGENCIA

Modalidade de Aplicacéo

A modalidade de aplicacao tem por finalidade indgmos recursos sao aplicados diretamente por
orgaos ou entidades no ambito da mesma esfera der@oou por outro ente da Federacdo e suas
respectivas entidades, e objetiva, precipuameiissilglitar a eliminacdo da dupla contagem dos
recursos transferidos ou descentralizados. Tambéinai se tais recursos sao aplicados mediante
transferéncia para entidades privadas sem finatiuos, outras instituicbes ou ao exterior.

MODALIDADE DE APLICACAO

TRANSFERENCIAS AUNIAO

TRANSFERENCIAS AESTADOS E AODISTRITO FEDERAL
TRANSFERENCIAS AMUNICIPIOS

TRANSFERENCIAS AINSTITUICOESPRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS
I TRANSFERENCIAS AINSTITUICOESPRIVADAS COM FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS AINSTITUICOESMULTIGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS ACONSORCIOSPUBLICOS

PN TRANSFERENCIAS AOEXTERIOR

PERN APLICAGOESDIRETAS

91 APLICACAO DIRETA DECORRENTE DEOPERACAO ENTRE ORGAOS FUNDOS E
ENTIDADES INTEGRANTES DOSORCAMENTOSFISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PEEN A DEFINR
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Elemento de Despesa

Tem por finalidade identificar os objetos de gasits como vencimentos e vantagens fixas, juros,
diarias, material de consumo, servicos de tercemastados sob qualquer forma, subvencdes
sociais, obras e instala¢des, equipamentos e algberimanente, auxilios, amortizacdo e outros que
a administracdo publica utiliza para a consecug@asalis fins, conforme codigos definidos neste
Manual.

Desdobramento Facultativo do Elemento de Despesa

Conforme as necessidades de escrituragdo contdbdn&ole da execucdo orcamentaria fica
facultado por parte de cada ente o desdobramesteldmentos de despesa.

CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

A autorizacao legislativa para a realizacdo daesssponstitui crédito orcamentario, que podera ser
inicial ou adicional.

Por crédito orcamentario inicial, entende-se agaplevado pela lei orcamentaria anual, constante
dos orcamentos fiscal, da seguridade social evdstimentos das empresas estatais.

O orcamento anual consignard importancia para etedeterminada despesa a fim de executar
acOes que Ihe caiba realizar. Tal importancia @aémada de dotacao.

Na lei orcamentéaria anual, a discriminacdo da dsspguanto a sua natureza, far-se-4, no minimo,
por categoria econdémica, grupo de natureza de segpmodalidade de aplicacéao.

O orcamento anual pode ser alterado por meio ddit@séadicionais. Por crédito adicional,
entendem-se as autorizacbes de despesas ndo cdagppwuia insuficientemente dotadas na lei
orcamentaria.

Segundo o artigo 41 da Lei n° 4.320/1964, os agditiicionais podem ser classificados em:

a) Suplementares- destinado ao reforco de dotagdo orcamentari&.OA podera conter
autorizacdo ao Poder Executivo para abertura diit@sésuplementares até determinada
importancia;

b) Especial — destinado a atender despesas para as quaisaf@ccrigdito orcamentario
especifico, devendo ser autorizados por lei; e

c) Extraordinarios — destinado a atender despesas imprevisiveis ent@gy como as
decorrentes de guerra, comocéo interna ou calamigiallica.

O crédito suplementar incorpora-se ao orgameniojoagndo-se a dotagdo orcamentaria que deva
reforcar, enquanto que os créditos especiais eaarinarios conservam sua especificidade,
demonstrando-se as despesas realizadas a conteslo®s, separadamente.
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Ressalta-se que o0s recursos que, em decorrénciatdeemenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspi@sdpoderdo ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou suplementares, oéviape especifica autorizacao legislativa.

A Lei 4.320/1964 determina, em seus artigos 42 ,eqd@ os créditos suplementares e especiais
serdo abertos por decreto do poder executivo, depelo de prévia autorizagdo legislativa,
necessitando da existéncia de recursos dispordvgiscedida de exposicédo justificada. Na Uniéo,
para os casos onde haja necessidade de autorieg¢slativa para os créditos adicionais, estes sdo
considerados autorizados e abertos com a sanqéldieagdo da respectiva lei.

Consideram-se recursos disponiveis para fins deusbede créditos suplementares e especiais,
conforme disposto no 8§ 1° do artigo 43 da Lei 82@/1964:

a) Superavit financeiro apurado em balan¢o patriaiaio ano anterior, resultante da diferenca
positiva entre o ativo e 0 passivo financeiro, agando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
reabertos e as operacdes de crédito a eles virsuldfisse superavit deve ser apurado por fonte de
recursos e quando vinculado deve ser aplicadoafidade especifica;

b) Os provenientes de excesso de arrecadacaojapwssldo positivo das diferencas acumuladas
més a més, entre a arrecadacao prevista e a dzglizansiderando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio, deduzindo os valores dos créditos esdiaérios abertos;

c) Os resultantes da anulacao parcial ou totaladacdes orcamentarias ou de créditos adicionais
autorizados em lei, nas quais se inclui a reseev@odtingéncia; e

d) O produto de operacbes de créditos autorizagdercha que, juridicamente, possibilite o poder
executivo realiza-las.

A Constituicdo Federal de 1988, no § 8° do arti§6, Estabelece que os recursos objeto de veto,
emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentargafigarem sem destinacdo podem ser utilizados
como fonte hébil para abertura de créditos esme@aisuplementares, mediante autorizacao
legislativa.

A reserva de contingéncia destinada ao atendinegoeassivos contingentes e outros riscos, bem
como eventos fiscais imprevistos, podera ser atibzpara abertura de créditos adicionais, desde que
autorizada na LDO.

O artigo 44 da Lei n° 4.320/1964 regulamenta queréditos extraordinarios devem ser abertos por
decreto do poder executivo e submetidos ao podeidéivo correspondente. Na Unido, esse tipo de
crédito é aberto por medida proviséria do podecetieo e submetido ao Congresso Nacional.

A vigéncia dos créditos adicionais restringe-seex@rcicio financeiro em que foram autorizados,
exceto os créditos especiais e extraordinariosrt@banos Ultimos quatro meses do exercicio
financeiro, que poderéo ter seus saldos reabeotosmgtrumento legal apropriado, para vigerem até
o término do exercicio financeiro subsequente.

ETAPAS DA DESPESA

Para melhor compreenséo do processo orcamentade;ge dividir a despesa orcamentaria em trés
etapas:
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a) planejamento e contratacéo;
b) execucdao e;
c) controle e avaliacao.

Planejamento e Contratacao

A etapa do planejamento e contratacdo abrangeleviggra, a fixacdo da despesa orcamentéria, a
descentralizacao/movimentacdo de créditos, a pragao orcamentaria e financeira, o processo de
licitacdo e a formalizacdo do contrato.

a) Fixacéo da despesa

A fixacdo da despesa or¢camentaria insere-se n@ggodae planejamento e compreende a
adocado de medidas em direcdo a uma situacao @ealitendo em vista 0s recursos
disponiveis e observando as diretrizes e priorisla@dgadas pelo governo,

b) Descentralizacfes de créditos orcamentarios

As descentralizagbes de créditos orcamentarioseroaguando for efetuada movimentacéo
de parte do orgamento, mantidas as classificag@i$ucional, funcional, programatica e
econdmica, para que outras unidades administratpassam executar a despesa
orcamentaria.

c) Programacao orcamentaria e financeira

A programacdo orcamentéria e financeira consistecarapatibilizagdo do fluxo dos
pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visandfusie da despesa fixada as novas
projecdes de resultados e da arrecadacéo.

d) Processo de licitacéao

Processo de licitagcdo compreende um conjunto deegmmentos administrativos que
objetivam adquirir materiais, contratar obras eviges, alienar ou ceder bens a terceiros,
bem como fazer concessdes de servicos publicosasanelhores condicdes para o Estado,
observando os principios da legalidade, da impédsda, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da viacéb ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e de outros que |Ihe sao cdosla

e) Formalizac&o do contrato
Formalizacdo de contrato representa um acordo d&ades, firmado livremente entre as

partes, que cria obrigacdes e direitos reciproEosegido por suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico.

Execucéao

Os estagios da despesa orcamentaria publica sfeném liquidacdo e pagamento.
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a) Empenho

Empenho, segundo o artigo 58 da Lei n° 4.320/64, @o emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo demeaga pendente ou ndo de implemento
de condigdo. Consiste na reserva de dotagéo ortamnaepara um fim especifico.

Os empenhos podem ser classificados em:

[) Ordinario: € o tipo de empenho utilizado paradaspesas de valor fixo e previamente
determinado, cujo pagamento deva ocorrer de urmazsoé

II) Estimativo: € o tipo de empenho utilizado pasadespesas cujo montante ndo se pode
determinar previamente, tais como servicos de @mmento de agua e energia elétrica,
aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e ou&os;

[II) Global: é o tipo de empenho utilizado para pEsas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, pangle 0s compromissos decorrentes de
aluguéis.

b) Liquidacéao
Conforme dispde o artigo 63 da Lei n® 4.320/1964jEdacao consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base adast e documentos comprobatérios do
respectivo crédito e tem por objetivo apurar:

| — A origem e o objeto do que se deve pagar;

Il — A importancia exata a pagar; e

Il — A quem se deve pagar a importancia para gutima obrigagao.
As despesas com fornecimento ou com servigos pliestardo por base:

| — O contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il — A nota de empenho; e

[l — Os comprovantes da entrega de material opréstacéo efetiva dos servicos.
c) Pagamento
O pagamento consiste eatrega de numerario ao credor por meio de cheguoenativo,

ordens de pagamentos ou crédito em conta, e ségeoaddetuado apds a regular liquidacéo
da despesa.

Controle e Avaliacdo
Esta fase compreende a fiscalizacao realizada ped@®s de controle e pela sociedade.
O Sistema de Controle visa a avaliacdo da acaorgawvental, da gestdo dos administradores

publicos e da aplicacdo de recursos publicos ptidagtes de Direito Privado, por intermédio da
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéariagrapional e patrimonial, com finalidade de:
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a) Avaliar o cumprimento das metas previstas nad®Rlurianual, a execucdo dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido; e

b) Comprovar a legalidade e avaliar os resultadosnto a eficacia e a eficiéncia da gestado
or¢camentaria, financeira e patrimonial nos orgéestelades da Administragdo Publica, bem como
da aplicacédo de recursos publicos por entidade#€i¢o privado.

Por controle social entende-se a participacdo deedade no planejamento, na implementacdo, no
acompanhamento e verificacdo das politicas publaadiando objetivos, processos e resultados.

FONTE DE RECURSOS DA DESPESA ORCAMENTARIA

Como mecanismo integrador entre a receita e despesadigo de destinacdo/fonte de recursos
exerce um duplo papel na execucdo orcamentaria. #aeceita orcamentaria, esse cédigo tem a
finalidade de destinar recursos e para a despe&samentdria, ele identifica qual a origem dos

recursos que estdo sendo utilizados.

Assim, o mesmo coédigo utilizado para controle destidacdes da receita orcamentaria também é
utilizado na despesa, para controle das fonteadiadoras da despesa orgamentéaria. A codificacédo
utilizada para controle das fontes de recursosuélaglefinida no Manual de Receita Nacional no
capitulo que trata da Destinacéo da Receita Ordannutilizada para controle das destinacdes de
recursos da receita.

MOMENTO DO RECONHECIMENTO DA DESPESA

Reconhecimento da Despesa (Sob o Enfoque Patrimolia

Em obediéncia aos Principios da Oportunidade e dmp€téncia, as despesas devem ser
reconhecidas no momento da ocorréncia do fato geramtlependentemente de pagamento.

Na maioria das vezes o momento do fato geradorcid@ncom a liquidacdo da despesa

or¢camentaria, como, por exemplo, na entrega de densonsumo imediato/servicos contratados

(despesas efetivas). Neste caso, o reconhecimentdedpesa orcamentaria coincidird com a
apropriacdo da despesa pelo enfoque patrimongd gue ocorrerd uma reducao na situacéao liquida
patrimonial.

Em outras vezes, o momento da liquidacdo da desmpesanentaria ndo coincide com o fato
gerador. Exemplo: assinatura anual de revista. eNesiso, 0 empenho e a liquidacdo
(reconhecimento da despesa orcamentaria) ocoreendoomento anterior ao fato gerador. Deve ser
apropriado um ativo relativo ao direito a assirmtanual e o reconhecimento da despesa por
competéncia devera ser feita mensalmente, nasscdat8istema Patrimonial:

Entretanto, o reconhecimento da despesa por congi@téeve ocorrer mesmo que ainda pendente
as fases de execucdo da despesa orcamentariaja@tesdo ocorrido o fato gerador, deve haver o
registro da obrigagcdo no sistema patrimonial até geja empenhada e liquidada a despesa
orcamentaria, quando entdo devera ser reclassificaghassivo para o sistema financeiro. Por
exemplo: Reconhecimento de divida. Mesmo que ngodwacdo orcamentaria na LOA, enquanto



ANEXO Il - RESUMO

ndo for empenhada e liquidada a despesa orcanenésta devera estar registrada no Passivo
Patrimonial.

Reconhecimento da Despesa Orgamentéria

A Lei n°® 4.320/64 estabeleceu regime peculiar mar@conhecimento da despesa or¢camentaria,
segundo o qual séo consideradas do exercicio pestesnele empenhadas:

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| — as receitas nele arrecadadas;

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.”

Entretanto, conforme citado anteriormente, a LeRdsponsabilidade Fiscal estabeleceu, no inciso
Il do artigo 50, o regime de competéncia para petss

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabiligtkca, a escrituragdo das contas publicas
observara as seguintes:

(..)

Il — a despesa e a assuncao de compromisso serdcadEgstegundo o regime de competéncia, apurando-se,
em carater complementar, o resultado dos flux@nfiairos pelo regime de caixa;”

Observa-se que o ato da emissdo do empenho n&duwqressivo para a administracdo publica, em
virtude de ainda néo ter havido a entrega do bew¢secontratado. Na maioria das vezes, 0
momento mais adequado para o reconhecimento dgagho no ente publico coincide com a
liquidacdo da despesa orgamentéria, conforme a88gia lei n°® 4.320/1964:

“Art. 63. A liquidagédo da despesa consiste na verificacadiito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectiédito.”

RELACIONAMENTO DO REGIME ORCAMENTARIO COM O REGIME DE
COMPETENCIA

E comum encontrar na doutrina contabil a intergéeado artigo 35 da Lei n° 4.320/1964, de que na
area publica o regime contabil € um regime mistoseja, regime de competéncia para a despesa e
de Caixa para a receita.

Contudo, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publassim como qualquer outro ramo da ciéncia
contabil, obedece aos principios fundamentais d¢abdidade. Dessa forma, aplica-se o principio
da competéncia em sua integralidade, ou seja, tenteceita quanto na despesa.

Na verdade, o artigo 35 da Lei n® 4.320/1964 rederao regime orcamentario e nao a contabilidade
aplicavel ao setor governamental. Somente a pddiartigo 83 € que a referida Lei trata da
Contabilidade.

Assim, a Lei n°® 4.320/1964, em seus artigos 85, 1M e 104, determina que as variacdes
patrimoniais devem ser evidenciadas, sejam elagpententes ou resultantes da execucao
orcamentaria.
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Observa-se que, além do registro dos fatos ligadosecucdo orcamentéria, exige-se a evidenciagéo
dos fatos ligados a execucédo financeira e patriahoekigindo que os fatos modificativos sejam

levados a conta de resultado e que as informacOetaleis permitam o conhecimento da
composicao patrimonial e dos resultados econéneidmenceiros de determinado exercicio.

Portanto, com o objetivo de evidenciar o impactoPadrimonio, deve haver o registro da despesa
em funcéo do fato gerador, observando os Princiggo€ompeténcia e da Oportunidade, mas em
alguns casos, como no registro de despesas artasjpdeve haver o registro do empenho, da
liguidacéo e do pagamento em contas especificas datocorréncia do fato gerador, observando a
proibicdo de se efetuar a realizacdo de despesa gmévio empenho. Porém, é possivel
compatibilizar e evidenciar, de maneira harmén@s, alteracdes patrimoniais e as alteracdes
orcamentarias ocorridas na entidade, cumprindonass Principios Fundamentais de Contabilidade
e o disposto na Lei n° 4.320/64.



