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1 RELATORIO DE GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, de= Responsabilidade Fiscal — LRF,
concernente as normas de finangas publicas voltpdes a responsabilidade na gestéo fiscal,
estabelece que, ao final de cada quadrimestregsgtiflo Relatério de Gestéo Fistpelos titulares
dos Poderes e 6rgéos.

Estdo obrigados a emitir o Relatério de GestédoaFisdJnido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estando compreendido:
a) na esfera federal: o Poder Legislativo (incluiddrdounal de Contas da Unido), o Poder
Judiciéario (incluindo o Tribunal de Justica e o Miario Publico do Distrito Federal), o
Poder Executivo e o Ministério Publico da Uniéo;
b) na esfera distrital: 0 Poder Legislativo (inclutdribunal de Contas do Distrito Federal) e
o Poder Executivo;
c) na esfera estadual e Distrito Federal: o Poderslagio (incluido o Tribunal de Contas do
Estado e do Distrito Federal), o Poder Judiciai®oder Executivo e o Ministério Publico
dos Estados e do Distrito Federal; e
d) na esfera municipal: o Poder Legislativo (inclui@orribunal de Contas do Municipio,
guando houver) e o Poder Executivo.

Para fins de emisséo do Relatério de Gestdo FistEnde-se como 6rgféo
a) o0 Ministério Publico;
b) as respectivas Casas do Poder Legislativo Federal;
c) o Tribunal de Contas da Uni&o;
d) a Assembléia Legislativa e os Tribunais de ConteBaler Legislativo Estadual;
e) a Cémara Legislativa e o Tribunal de Contas dariidtederal,
f) a Cémara de Vereadores do Poder Legislativo Muadiogp o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;
g) o Supremo Tribunal Federal;
h) o Conselho Nacional de Justica;
i) o Superior Tribunal de Justica;
j) os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
k) os Tribunais e Juizes do Trabalho;
[) os Tribunais e Juizes Eleitorais;
m) os Tribunais e Juizes Militares;
n) os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distriteraéé Territorios;
0) o Tribunal de Justica dos Estados e outros, quaodweer.

O Relatério de Gestdo Fiscal dos Poderes e orghmnge administracdo direta, autarquias,
fundagbes, fundos, empresas publicas e sociedaglescahomia mista, incluindo os recursos
préprios, consignados nos orcamentos fiscal e darisiade social, para manutencdo de suas
atividades, excetuadas aquelas empresas que reaelbarsos exclusivamente para aumento de
capital oriundos de investimentos do respective’ent

As empresas estatais dependentes e as entidadmbmilgistracdo indireta terdo que constar dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive seus recursos proprios.

L\ RF, art. 54.
2|RF, art. 20, § 2°.
3 portaria n° 589/2001, da STN.
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O relatério seréa emitido pelos titulares dos Palerérgéos e assinado pelo:
a) Chefe do Poder Executivo;
b) Presidente e demais membros da Mesa Diretora @o @gcisorio equivalente, conforme
regimentos internos dos 6rgédos do Poder Legislativo
c) Presidente de Tribunal e demais membros de Cons#¢hddministracdo ou 6rgao
decisdrio equivalente, conforme regimentos intedasérgaos do Poder Judiciario; e
d) Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados

O relatério sera assinado, também, pelas autorsdemiponsaveis pela administracdo financeira e
pelo controle interno, bem como por outras defimigar ato proprio de cada Poder ou 6rgéo.

O Relatério de Gestao Fiscal, conforme determisamacitada Lei, contera demonstrativos com

informacdes relativas a despesa total com pesdbatla consolidada, concessao de garantias e
contragarantias de valores, bem como operac¢desédéocNo Ultimo quadrimestre, também serdo

acrescidos os demonstrativos referentes ao mondantiisponibilidade de caixa em trinta e um de

dezembro e as inscricbes em Restos a Pagar.

Em todos os demonstrativos do Relatério de GestialEas receitas e despesas intra-orcamentarias
deverdo ser computadas juntamente com as demaismaxfdes, ndo havendo, portanto, a
necessidade de segregacdo em linhas especificas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina quelaieo devera ser publicado e disponibilizado
ao acesso publico, inclusive em meios eletrédjaté trinta dias ap6s o encerramento do periodo a
gue corresponder. Prazo que, para o primeiro quadtie, se encerra em 30 de maio, para o
segundo quadrimestre, se encerra em 30 de set@npasa o terceiro quadrimestre, se encerra em
30 de janeiro do ano subsequente ao de referéncia.

E facultado aos Municipios com populacéo inferiarirgiienta mil habitantes optar por divulgar,
semestralmente, o Relatério de Gestao Fiscal. Neste, a divulgacdo do relatério com os seus
demonstrativos devera ser realizada em até trinsaap6s o encerramento do semesReazo que,

para o primeiro semestre, se encerra em 30 de ¢ylpara o segundo semestre, se encerra em 30 de
janeiro do ano subsequente ao de referéncia.

Se ultrapassados os limites relativos a despeshcimin pessoal ou a divida consolidada, enquanto
perdurar essa situacdo, o Municipio com populagéarior a cinglienta mil habitantes, que tiver
optado em divulgar os referidos anexos do RelatigiGestdo Fiscal semestralmente, ficara sujeito
aos mesmos prazos de verificacdo e de retornanite lilefinidos para os demais entes.

A nao divulgacdo do referido relatério, nos praeogondicdes estabelecidos em lei, constitui
infracdo, punida com multa de trinta por cento @&scimentos anuais do agente que |lhe der causa,
sendo o pagamento da multa de sua responsabiljgest®al. Além disso, o ente da Federac&o
estard impedido, até que a situagdo seja regularizde receber transferéncias voluntarias e
contratar operacOes de crédito, exceto as destiremaefinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliarig.

LRF, art. 48.

°LRF, art. 63.

b LRF, art. 62, inciso Ill, § 2°.

; Lei n® 10.028/2000, art. 5°, inciso |, § 1°.

LRF, art. 51, § 2°.
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O Relatério de Gestdo Fistalonter4 demonstrativos comparativos com os lindesjue trata a
LRF, dos seguintes montantes
a) despesa total com pessoal, evidenciando as despmaasivos, inativos e pensionistas;
b) divida consolidada;
c) concessao de garantias e contragarantias; e
d) operacdes de crédito.

Além disso, o referido relatério indicar4 as medidarretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
gualquer dos limites.

O néo cumprimento dos limites e a falta de medidaseadoras, nos prazos e condigBes
estabelecidos em lei, podem sujeitar o titular ddgP ou 6rgéo as puni¢des citadas no Capitulo
PENALIDADES, constante do volume | desta publicacdo

No ultimo quadrimestre, 0 RGF devera conter, tamhnseguintes demonstrativos:

a) do montante da disponibilidade de caixa em trintenede dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar das despesas tigajdias empenhadas e nao liquidadas,
inscritas até o limite do saldo da disponibilidattecaixa e das nao inscritas por falta de
disponibilidade de caixa e cujos empenhos foramedados;

c) do cumprimento do disposto na LRF, no que se réfeqgeracao de crédito por antecipagdo
de receita, liguidada com juros e outros encargosiéntes, até o dia dez de dezembro de
cada ano, com observancia da proibicdo de conttaimroperagdes no udltimo ano de
mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Npalic

Em todos os demonstrativos sera permitido o deadwdmto das informacdes julgadas necessarias,
para melhor transparéncia.

A extrapolacao dos limites definidos na legislagdo um dos Poderes (Legislativo, Judiciario ou
Executivo) compromete toda a esfera correspondésderal, estadual ou municipal), ndo havendo,
portanto, compensacao entre os Poderes.

% LRF, art. 54.
10\ RF, art. 55.
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1.1 ANEXO | - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

O Demonstrativo da Despesa com PesSégparte integrante do Relatério de Gestéo FisBdBF e
visa a transparéncia da despesa com pessoal deunadis Poderes e 6rgdos com autonomia
administrativo-orgcamentario-financeira conferidafaema da Constituicdo, notadamente quanto a
adequac&o aos limites de que trata a Lei de Reapitidade Fiscal — LRE. Deveréa ser elaborado
pelos Poderes e 6rgdos com poder de autogoveinogdamo o Poder Executivo, os érgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de @sre o Ministério Publicd

Esse demonstrativo deverd compor também o RelatfgidGestdo Fiscal Consolidado, a ser
elaborado e publicado pelo Poder Executivo atéid8 apds a divulgacdo do relatério do Gltimo
guadrimestre do exercicio (vide Capitulo 2 — Relatde Gestado Fiscal Consolidado).

A LRF determina que o RGF devera ser emitido quassiralmente e disponibilizado ao acesso
publico, inclusive em meios eletréni¢gsaté trinta dias apés o encerramento do periodoea
corresponder. Prazo que se encerra em 30 de maia, @ primeiro quadrimestre, em 30 de
setembro, para o segundo quadrimestre, e em 3hdiq do ano subseqiiente ao de referéncia, para
o terceiro quadrimestre.

A despesa total com pessoal compreende o somaldsigastos do ente da Federacdo com ativos,
inativos e pensionist&s deduzidos alguns itens exaustivamente explicitamda propria LRF, ndo
cabendo interpretacdes que extrapolem os disposikagail’.

O ente da Federacdo € a Unido, cada Estado, oit®istederal e cada Municipio, neles
compreendidos o Poder Executivo, o Poder Legiglativclusive os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciario e o Ministério PUblico, as administrag@éretas e indiretas, inclusive fundos, autarquias
fundacdes e empresas estatais dependérifesios os fundos financeiro-fiscais e 0 Regimepfo6

de Previdéncia dos Servidores — RPPS, independenterdo formato administrativo que assuma no
ambito do ente, seja autarquia, fundagéo ou funelaigenciario, estdo incluidos no conceito de ente
da Federacao.

Empresa estatal dependente é a empresa controleddenha, no exercicio anterior, recebido
recursos financeiros de seu controlador, destinadopagamento de despesas com pessoal, de
custeio em geral ou de capital, excluidos, nedtmdilcaso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria, e tenha, no exercicio atereautorizacdo orcamentaria para recebimento de
recursos financeiros com idéntica finalidatle.

1 LRF, art. 55, inciso |, alinea “a”.

12| RF, art. 20.

13 LRF, art. 54, combinado com os arts. 20 e 55,848rddo n° 2354/2007 do TCU — Plenario.
14| RF, art. 48.

15| RF, art. 18.

18| RF, art. 19, § 1°.

Y RF, art. 10, §3°, e art. 20, I.

18 LRF, art. 2°, 11 e Il e Resolucao n° 43, de 2lddeembro de 2001.
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Para a elaboracdo do demonstrativo, considerarndvaP (grupo de natureza da despesa Pessoal e
Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes}rdtues da natureza de despesa. A classificacédo
da despesa, segundo a sua natureza, compde-se de:

a) categoria econdmica;

b) grupo de natureza da despesa; e

c) elemento de despesa.

O grupo de natureza de despesa é a agregacaamEntde de despesa, que apresentam as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

O elemento de despesa tem por finalidade identiisaobjetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, aposentadorias, pensées e owdrgsial a administracdo publica se serve para a
consecucao de seus fins.

A estrutura da natureza de despesa a ser obsearaagl@cucdo orcamentaria de todas as esferas de
Governo é “c.g.mm.ee.dt? onde:

a) “c”representa a categoria econdmica;

b) “g” o grupo de natureza da despesa,;

c) “mm”a modalidade de aplicacéo;

d) “ee” o elemento de despesa; e

e) “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento dgspesa.

As informacdes de pessoal deverao ser considepattasalor total do grupo de natureza de despesa
1 — Pessoal e Encargos Sociais, abrangendo assdesgmm Ativos, Inativos, Pensionistas e Outras
Despesas de Pessoal decorrentes de Contratosagritacao e pelo valor de alguns elementos do
grupo de natureza da despesa Outras Despesast€srren

As Outras Despesas de Pessoal decorrentes de tGsmteaT erceirizacao séo as relativas a mao-de-
obra, constantes dos contratos de terceirizacé®e, ogu esteja empregada em atividade-fim da
instituicdo, ou seja, inerente a categorias furai®m@brangidas pelo respectivo plano de cargos e
salarios do quadro de pessoal classificaveis npogde despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais,
elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Péssoakentes de Contratos de Terceiriz&a0
excluidas, em ambos os casos, as que ndo caragtesiacao direta de emprego.

E recomendavel que os servicos de consultoria semsgjam contratados para execucdo de
atividades que comprovadamente pé@sam ser desempenhadas por servidores ou epsedm
administracdo publica, no &mbito do respectivo @ entidade.

O conceito de despesa com pessoal ndo dependeduwtazaado vinculo empregaticio. Assim, as
despesas com servidores, independentemente doeretgntrabalho a que estejam submetidos,
integram a despesa total com pessoal e compdereudacdo limite de gasto com pessoal. Assim,
consideram-se incluidos tanto servidores efetigos)o cargos em comisséo, celetistas, empregados
publicos e agentes politicos. Esse também é odmsagentes comunitarios de salde e dos agentes
de combate as endemias, quer tenham sido contsatemianeio de processo seletivo paiftaou

nao.

19 Portaria Interministerial n® 163/2001, da STN SO
20| RF, art. 18, § 1° e Portaria Interministeriab®/2001, da STN e SOF.
2 Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereirdQ, art. 2°.
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O conceito de despesa com pessoal também ndo degermvyaliacdo juridica sobre a legalidade ou
ndo da contratacddssim, tanto as contratacdes por tempo determipada atender necessidade
temporéaria de excepcional interesse pubfiammo as que poderdo vir a ser contestadas a luz do
instituto constitucional do concurso pubfitgpor exemplo, deverdo ser registradas na despesa ¢
pessoal, independentemente da verificacdo da dieghtiou validade das contrataces, bem como
das eventuais cominag¢des que possam advir.

No demonstrativo em referéncia serdo deduzidas ¢pawputadd$) apenas as seguintes despesas
com pessoal, desde que tenham sido inicialmentg@denadas:
a) indenizacbes por Demissdo e com Programas de imognd Demissdo Voluntaria,
elemento de despesa 94 — Indenizac¢des Trabalhistas;
b) decorrentes de decisdo judicial da competéncia eféogp anterior ao da apuracéo,
elemento de despesa 91 — Sentencas Judiciais;
c) demais despesas da competéncia de periodo arderiet apuracdo, elemento de despesa
92 — Despesas de Exercicios Anteriores; e
d) com inativos, considerando-se também os pensigniabada que por intermédio de fundo
especifico, custeadas com recursos vinculados,e@y provenientes da arrecadacdo de
contribuicbes dos segurados e das demais receit@mmente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto alenacédo de bens, direitos e ativos, bem
como seu superavit financeiro.

As despesas vinculadas serdo identificadas, coefarncaso, pelos elementos de despesa 01 —
Aposentadorias e Reformas, 03 — Pensfes e 05 -es0OB#&neficios Previdenciarios. Ndo serdo
computadas também as despesas relativas a inativelemento de despesa 09 — Salario-Familia e
as relativas a inativos e pensionistas nos elermaitodespesa 91 — Sentencas Judiciais e 92 —
Despesas de Exercicios Anteriores, devidamentstradas na contabilidade, no nivel de subitem.

N&o poderéo ser deduzidos:

a) as despesas com pessoal inativo e pensionistaadastcom recursos ndo vinculados;

b) os valores transferidos a outro ente da Federagéofins da compensacao financeira de
gue trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo, uezaque esses valores ndo sdo computados
como despesas de pessoal. Em contrapartida, osevatecebidos decorrentes dessa
transferéncia poderdo ser deduzidos pelo ente edoebquando utilizados para o
pagamento de inativos e pensionistas;

¢) o Imposto de Renda Retido na Fonte, uma vez qupodim de vista do ente empregador, o
IRRF ndo é despesa, mas receita tributaria. D& dotma, a despesa com a remuneragao
bruta do servidor, a qual engloba o valor que, mmomento posterior, sera retido para
pagamento do IRRF, é despesa com pessoal.

Para permitir a elabora¢cdo do Demonstrativo da &sspom Pessoal por Poder, 0 RPPS devera
manter registros destacados das receitas e desfgesada um dos Podetepodendo ser adotado o
critério da identificacdo orcamentaria (acdo) ou utadade gestora especifica, no registro e
evidenciacdo das despesas de cada um dos PoddRER®deve, ainda, ter condi¢bes de fornecer
as informacgdes necessarias que possibilitem aectep Poder ou érgdo utilizar tais informacdes
para fins de elaboracdo do seu RGF, mediante égudas valores brutos de inativos e pensionistas,

22CF, art. 37, IX e Lei 8.745/93.

s CF, art. 37, Il. A Sumula 331 do Tribunal Superar Trabalho — TST considerou ilegal a terceirivagaclusive no
ambito da administragdo publica, que esteja rahacia as atividades-fins dos 6rgdos e em que hasogelade e
subordinagéo direta na relacédo de trabalho.

2| RF, art. 19, § 1°.

B RF, art. 50, I, lll e IV.
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assim como do montante de inativos e pensionistgsspcom recursos do RPPS, utilizando o plano
de contas do RPBS

A despesa com pessoal ativo, inativo e pensiodsstzada um dos Poderes e 6rgdos com autonomia
administrativo-orcamentario-financeira, em caddquier de apuracdo, ndo podera exceder os limites
percentuais da Receita Corrente Liquida — RCL ptesi na LRE. A Lei de Diretrizes
Orcamentérias de cada ente ndo tem poderes pakeleser limites superiores aos estatuidos pela
lei complementar prevista constitucionalmente caniostrumento para fazé-lo. Assim, na hipotese
de descumprimento, o respectivo Poder ou érgdodepéazo de até dois quadrimestres para a
adocéo de medidas saneadoras visando & recondutigute’®. O ndo cumprimento dos limites e a
falta de medidas saneadoras, nos prazos e condisfiselecidos em lei, podem sujeitar o titular do
Poder ou érgdo as punicdes citadas no Capitulo RENXDES, constante do volume | desta
publicacéo.

28 portaria MPS n° 916/2003, atualizada pela PorkdR& n° 95/2007.
27| RF, art. 20.
2| RF, art. 23.
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1.1.1Instrucdes de Preenchimento

Tabela 1 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal

< ENTE DA FEDERAGAO> — <IDENTIFICACAO DO PODER>
<IDENTIFICAGAO DO ORGAO, QUANDO O DEMONSTRATIVO FORSPECIFICO DE UM ORGAO>
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGF — ANEXO | (LRF, art. 55, inciso I, alinea "a") R$ 1,00

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)

LIQUIDADAS |INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL RESTOS A

PAGAR NAO-
PROCESSADOS
(@) (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

Pessoal Ativo

Pessoal Inativo e Pensionistas

Outras Despesas de Pessoal decorrentes detdosrde Terceirizagao (§ 1° do art. 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I

IndenizagBes por Demissao e Incentivos a Démi¥sluntaria

Decorrentes de Decisao Judicial

Despesas de Exercicios Anteriores

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Ill) = (I —Il)

DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP (IV) = (Il a + IH)

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALCIR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (V)

% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP sobre a RCL) &/IV/V) * 100

LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e Il do art.20 da LRF— <%>

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Gnico do art.22 da LRF<%>

FONTE:

Nota: Durante o exercicio, somente as despesaisididmas sdo consideradas executadas. No encermmengxercicio, as despesas
liquidadas inscritas em restos a pagar nao-prodess@o também consideradas executadas. Dessa fonmangir transparéncia, as despt
executadas estdo segregadas em:

a) Despesas liquidadas, consideradas aquelas ehogue a entrega do material ou servigo, nos teduast. 63 da Lei 4.320/64;

b) Despesas empenhadas mas ndo liquidadas, iesentdRestos a Pagar ndo-processatimssideradas liquidadas no encerrament

exercicio, por forca inciso Il do art.35 da Lei20#4.

DESPESA COM PESSOAL - Essa coluna identifica as despesas com Pessival, Anativo e
Pensionistas, as Outras Despesas de Padscadrentes de Contratos de Terceirizacdo de Mao-de
Obra e, também, as Despesas ndo Computadas esigdeeleo § 1° do art. 19 da LRF.

DESPESAS EXECUTADAS (Ultimos 12 Meses) Essa coluna identifica os valores das despesas
executadas, acumulados nos ultimos doze mesesidaad més de referéncia. O periodo de célculo
da despesa com pessoal deve, a exemplo do ca®EH, adotar uma base mével de 12 nféses
deve, ainda, considerar_o exercicio da liguidagidainscricdo em restos a pagato é, despesas
como 13° salario, férias e eventuais atrasadoswieee registradas quando o servidor teve direito ao

2| RF, art. 18,82°.
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pagamento e, ndo, necessariamente, quando o recBbeardo ser consideradas inclusive as
despesas que ja foram pagas.

Identificam-se como despesas executadas:
a) despesas liquidadas, assim consideradas por teriduca entrega do correspondente
material ou servico, nos termos do art. 63 da L22@/64;
b) despesas empenhadas, mas ndo liquidadas, insmtd®estos a Pagar ndo-processados,
consideradas liquidadas no encerramento do exergior forga inciso Il do art.35 da Lei
4.320/64.

Devera ser apresentada nota explicativa no rodapdedhonstrativo, de acordo com o modelo
apresentado na Tabela 1.

LIQUIDADAS - Essa coluna identifica as despesas liquidadagomaa do art. 63 da Lei
4.320/1964, ou seja, para as quais houve a vaydiicalo direito adquirido do credor com base em
titulos e documentos comprobatdrios da entregaaterial ou servicd.

A liquidacdo do empenho relativo a Folha de Pagémnéevera ocorrer no mesmo més em que for
verificada a prestacéo efetiva do servico, pelogsregados ou servidores publicos.

INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO-PROCESSADOS - Essa coluna identifica as
despesas empenhadas mas ndo liquidadas, inscritRe®os a Pagar ndo-processados, consideradas
liquidadas no encerramento do exercicio, por for¢so 1l do art.35 da Lei 4.320/64.

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empentalado pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das nado procesddolasncerramento do exercicio, as despesas
empenhadas, ndo liquidadas e inscritas em restpagar nao-processados, por constituirem
obrigacdes preexistentes, decorrentes de contratrs/énios e outros instrumentos, deverdo
compor, em funcdo do empenho legal, o total dapedes liquidadds Portanto, durante o
exercicio, sdo consideradas despesas executadass agee despesas liquidadas e, no encerramento
do exercicio, sdo consideradas despesas execamdaspesas liquidadas e as inscritas em restos a
pagar ndo-processados.

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I)— Nessa linha, registrar os valores acumuladaiedpesa
bruta com pessoal dos Ultimos doze meses, incluioi@s de referéncia, relativos ao somatorio de
Pessoal Ativo, Pessoal Inativo e Pensionistas ea®iltespesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacao.

O conceito de despesa bruta com pessoal tem cas@eplificativo, e inclui “quaisquer espécies
remuneratérias®® inclusive “vantagens pessoais de qualquer natiiegdhuidas a ativos, inativos e
pensionistas, além de outras despesas de pesscalretides de contratos de terceirizacéo,
aplicando-se o principio da prevaléncia da essé&utiee a forma.

O conceito de despesa bruta com pessoal incluiéamtespesas de natureza previdenciaria, tais
como encargos sociais e contribuicdes recolhidds pete as entidades de previdéfitiaAs
despesas com a contribuicdo patronal ao RPPS deserdsegregadas, por Poder ou 6rgdo, em
pessoal ativo, inativo e pensionistas.

30 ei noa.320/64, art. 63.

31 ei n°4.320/64, art. 35, inciso II.
32 LRF, art. 18caput

3 LRF, art. 18, caput.
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As contribuic8es previdenciarias deverdo estarddgnente registradas na contabilidade, quando da
ocorréncia do fato gerador, independentemente danpento. Desse modo, 0s parcelamentos de
débitos, referentes ao periodo de apuracdo, n&rgmder computados como despesa com pessoal,
pois estes débitos se referem a contribuicGesnsideradas no calculo da despesa com pessoal.

As informagbes de pessoal deverdo ser calculadeavgler total do grupo de natureza de despesa 1
— Pessoal e Encargos Sociais, deduzidas as espwélaeizatorias, e por alguns elementos do grupo
de natureza de despesa 3 — Outras Despesas Carrente

O conceito de despesa bruta com pessoal incluiedaspde natureza assistencial, salario-familia,
sentencas judiciais e despesas de exercicios@pte(referentes ao periodo de apuragdo), que serao
registradas em Pessoal Ativo ou em Pessoal InatRensionistas, conforme o caso.

Sao exemplos de despesas de natureza assisteacigllio-funeral, o auxilio-natalidade, o auxilio-
creche ou a assisténcia pré-escolar, o auxilidides o abono de permanéncia do servidor ativo,
entre outros beneficios assemelhados da assistéoai@ definidos na legislacao prépria de cada
ente da Federacdo, que devem ser registrados rmo @l Natureza de Despesa 1 — Pessoal e
Encargos Sociais; elemento de despesa 8 — OutmefiBies Assistenciais. O auxilio-recluséo nao
compde os beneficios assistenciais, por trataedeedeficio previdenciaritd

Nas sentencas judiciais, serdo consideradas ags#sspegistradas no elemento de despesa 91 —
Sentencas Judiciais, resultantes de:
a) pagamento de precatorigs
b) cumprimento de sentencas judiciais, transitadasj@gado, de empresas publicas e
sociedades de economia mista, integrantes dos @nfasFiscal e da Seguridade Social;
c) cumprimento de sentencas judiciais, transitadaguégado, de pequeno valor, na forma
definida em let®,
d) cumprimento de decisdes judiciais, proferidas emmdddos de Seguranca e Medidas
Cautelares, referentes a vantagens pecunidriaedidas e ainda ndo incorporadas em
carater definitivo as remuneracdes dos benefigario

Em atendimento ao disposto no § 2° do art. 19 da BR despesas com pessoal ativo decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite dpeetivo Poder ou drgdo a que pertence a dotagao
orgamentaria, independentemente do Poder ou ¢rglnitante da respectiva despesa.

Pessoal Ativo— Nessa linha, registrar os valores das despesagessoal ativo, dos Ultimos doze
meses, incluido o més de referéncia.

Nessa linha, considerar os valores totais das daesp natureza salarial decorrentes de:

a) efetivo exercicio de cargo, emprego ou funcao adéiaaca no setor publico;

b) obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do emyagdor, incidentes sobre a folha de
salarios, contribuicdo a entidades fechadas ded@émsia, bem como soldo, gratificacBes e
adicionais, previstos na estrutura remuneratérsandititares;

c) despesas com o ressarcimento de pessoal requijsitado

d) despesas com a contratacdo temporaria para amaeessidade de excepcional interesse
publico, quando se referir & substituicdo de serest

34 CF, art 201, IV, Lei 9717/98, art. 5°, Lei 8.21B/art. 11 e 18 e Acérdao 346/2006 do TCU-Plenério.
35CF, art. 100, e ADCT, art. 78.
38 CF, art. 100, § 3°.
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e) despesas com a contribuicdo patronal ao RPPS,sdogeativo, segregadas, por Poder ou
6rgédo, na contabilidade.

As despesas com Pessoal Ativo sdo identificadagropo de despesa 1 — Pessoal e Encargos
Sociais, excetuando os seguintes elementos des#spe

01 — Aposentadorias e Reformas;

03 — Pensdes;

34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes datGsite Terceirizagao;

Sendo assim, nessa linha, também, serdo excetussloslementos de despesas, a seguir
discriminados, relativos a inativos e pensionigiasjdamente registrados na contabilidade, no nivel
de subitem:

08 — Outros Beneficios Assistenciais;

09 — Salério-Familia;

91 — Sentencas Judiciais; e

92 — Despesas de Exercicios Anteriores.

94 — Indenizac¢des Trabalhistas

Nao devem ser consideradas, no calculo da despetsadom pessoal, as espécies indenizatorias,
tais como ajuda de custo, diarias, auxilio-transpaauxilio-moradia e auxilio-alimentac&oAs
despesas indenizatérias sdo aquelas cujo recebirpessui caréter eventual e transitStiem que

o Poder Publico é obrigado a oferecer contrapréstpor despesas extraordinérias ndo abrangidas
pela remuneragcdo mensal e realizadas no interesserdco, razéo pela qual as indenizagBes ndo se
incorporam ao vencimento ou provento para qualgfesto”.

No caso de servidores requisitados com énus pargam requisitante, a despesa com pessoal sera
empenhada e executada pelo 6rgdo ou entidade eedewdgteriormente, o 6rgdo cedente sera
ressarcido pelo 6rgéo requisitante e, ao recebeyssarcimento, devera proceder a anulacdo da
despesa e do empenho correspondente. Se o ress#riatorrer em outro exercicio, o valor da
restituicdo devera ser registrado como receita Pefdio cedente, a titulo de Recuperacdo de
Despesas de Exercicios Anteridfes

Pessoal Inativo e Pensionistas Nessa linha, registrar os valores das despesagessoal inativo

e pensionistas, dos ultimos doze meses, incluigoadrimestre de referéncia, bem como todos os
beneficios tipicamente previdenciarios, de cara&tartributivo, definidos nas normas gerais de
previdéncié® e as contribuicdes patronais ao RPPS, identdisamh execucdo do grupo de despesa
1 — Pessoal e Encargos Sociais, ha modalidade libagim 91 — Aplicacdo Direta decorrente de
Operacdes entre Orgdos, Fundos e Entidades integrdns Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social. Essas despesas sdo identificadas pelomtEgelementos de despesa:

3" portaria Interministerial n°163, de 04/05/2001Sd&/SOF e alteracbes
% Na Unido, ver Lei n° 8.112/1990, art. 51, alterpéta Medida Proviséria n® 301/2006, e a Lei n®@&4992, art. 3°,
alterada pela Lei n® 9.527/1997.
Na Unido, a ajuda de custo esta limitada a trésesme a diaria ndo é concedida se o deslocamensgtiteoexigéncia
permanente do cargo.
“O'Na Uniso, ver Lei n.° 8112/90, art. 49, § 1°.
L | ei n° 4.320/64, art. 38.
%2 6§ 9.717/98 e Lei 8.213/91.
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01 — Aposentadorias e Reformas;
03 — Pensdes;
05 — Beneficios Previdenciarios;
— Auxilio-reclusao (elemento a ser criado)

Também serdo incluidos nessa linha, os seguintseetos de despesa relativos a inativos e
pensionistas, devidamente registrados na contati#idno nivel de subitem:

08 — Outros Beneficios Assistenciais;

09 — Salério-Familia;

91 — Sentencas Judiciais;

92 — Despesas de Exercicios Anteriores.

94 — Indenizac¢des Trabalhistas

Nessa linha, registrar, também, as despesas coontabeicao patronal ao RPPS, dos inativos e
pensionistas, segregadas, por Poder ou 6rgaontebdalade.

A contribuicdo patronal ao RPPS, que passou aegistrada na forma de despesa e nao mais como
repasse previdenciario, continuard sendo considedadpesa com pessoal para fins de limite, em
atendimento ao disposto no art. 18 da LRF.

Nos casos em que o RPPS for instituido com a adsute todo o Passivo Atuarial, incluindo a
parcela relativa a beneficios ja concedidos pekpeaetivo ente e a conceder pelo RPPS, as
correspondentes despesas de inativos e pensiotast@gm deverdo ser segregadas por Poder ou
orgao.

O ente que tem sob sua responsabilidade um passtuarial remanescente, apds a
institucionalizacdo do RPPS, devera classificardaspesas correspondentes as aposentadorias,
reformas e pensdes no grupo de natureza de debpePassoal e Encargos Sociais, nos elementos
especificos e informar os valores de pessoal ha Ressoal Inativo e Pensionistas.

O ente que instituir o RPPS, repassando para edade a assuncdo do Passivo Atuarial, relativo a

beneficios ja concedidos, devera registrar as daspeorrespondentes a inativos e pensionistas no
grupo de natureza de despesa 3 — Outras Despesast€8’. Esses valores devero ser registrados,

também, na linha Pessoal Inativo e Pensionistagpigne estabelece o art. 18 da LRF, para fins de

verificacdo do limite de pessoal.

Importante destacar que, independentemente do toratiministrativo que assuma no ambito do

ente, seja autarquia, fundacéo ou fundo previdentiao RPPS devera observar todas as regras
previstas nas normas gerais de previdéncia e adstarocedimentos necessarios ao controle da
despesa com pessoal previsto na LRF, inclusivetquam registro e evidenciacdo das receitas e
despesas de cada um dos Poderes ou 6érgéaos.

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de ContradiesTerceirizacédo (8§ 1° do art.18 da LRF)
Nessa linha, registrar os valores das outras dasmispessoal, dos Ultimos doze meses, incluido o
més de referéncia, relativas & mao-de-obra coestdos contratos de terceirizacdo que esteja
empregada em atividades-fim da instituicdo, ou, s#fjgidades inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e aaldd quadro de pessoal, classificaveis no grupo
de natureza de despesa 1 — Pessoal e Encargos Seleimento de despesa 34 — Outras Despesas de

3 portaria n° 916, de 15/07/2003, do MPS, e altempdsteriores.
4 Leino 9.717/1998, art. 1°, paragrafo Unico.
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Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagiluidas, em ambos os casos, as que nao
caracterizem relacéo direta de emprego.

O Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas deaPdssorrentes de Contratos de Terceirizacao
€ definido como “Despesas relativas a mao-de-otwastantes dos contratos de terceirizacao,
classificaveis no grupo de despesa 1 — Pessoatados Sociais, em obediéncia ao disposto no art.
18, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 04/05/2600

A LRF*" ndo faz referéncia a toda terceirizagéo, mas apemaela que se relaciona a substituicdo de
servidor ou de empregado publico. Assim, ndo s@ésideradas no bojo das despesas com pessoal
as terceirizagdes que se destinem & execucaotindeetividadés que, simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementa®assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgédo ou entidade (atividaxei®), na forma de regulamento, tais
como: conservacao, limpeza, seguranca, vigilan@asportes, informatica — quando esta
ndo for atividade-fim do 6rgdo ou Entidade — camgm, recepcdo, reprografia,
telecomunicacdes e manutencéo de prédios, equipesreinstalacdéy

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais alttamgior plano de cargos do quadro de
pessoal do érgéo ou entidade, salvo expressa difipdsgal em contrario, ou seja, relativas
a cargo ou categoria extintos, total ou parcialeieat

c) n&o caracterizem relagao direta de emprego comaxeonplo, estagiarios.

A limpeza urbana e o manejo de residuos solidosidatles, infra-estruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, transbord@niento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varricéo e limpeza de logradourosas publicas) sao servigos publicos de saneamento
basica’ e, como tal, podem ser prestados pelos municipios:

a) diretamente (atividade-fim), caso em que é cobra€el®, poder publico, taxa dos usuarios, a
qual tem como fato gerador a utilizacdo efetiva pmiencial de servicos publicos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postasaadssposicéo; ou

b) indiretamente, sob o regime de concessdo ou pémisaso em que é cobrada tatifa.

O regime de prestacdo de servico de limpeza urbana ser definido pela legislacéo I8al
atendidas as determinacdes constitucionais e legais regime de prestacdo de servigo for direto,
as despesas de pessoal correspondentes deverégisgadas nas linhas Pessoal Ativo ou Pessoal
Inativo e Pensionistas, conforme o caso. Se o emteyidament&, realizar contrato de prestacéo de
servigos para substituir a execugdo direta, ficaatarizada a terceirizagdo que substitui servador
empregado publico e a despesa com pessoal dekegsstrada na linha Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo (8§ 18rtdb8 da LRF). Se o regime de prestacdo de
servico for de concessao ou permissao, a CONCAsEaIU permissionaria arcara com as despesas
com pessoal, que n&mtegrarao a despesa com pessoal do ente.

“S|RF, art. 18, § 1° e Portaria Interministeriabi9/2001, da STN e SOF.

“8 portaria Interministerial n° 519, de 27/11/2004,STN e SOF, que altera os Anexos | e |l da Partaterministerial n°
163/2001, da STN e SOF.

*"LRF, art. 18, §1°.

“8 Decreto n.° 2.271, de 07/07/97, art. 1°.

49 Zymler, Benjamin. Revista TCU n° 75 — fls. 37/8Bontratacdo Indireta de Mao-de-OlwersusTerceirizacao”.

O CF, art. 21, XX e Lei 11.445/07, arts. 3, |, 2%

51 CF, arts.30, V e 175; Lei 11.445/07, art 29, I;NGRrt. 119; STF, RE 89.876-RJ.

*2CF, art..30, l e Il.

3 CF, arts.30, V e 175.
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A prestacdo de servico de limpeza urbana por efdid@e nao integre a administragéo publica do
ente dependera de processo licitatério e de cel@brde contrato, vedando-se a celebracdo de
convénio, termo de parceria ou outro instrum&ntélém disso, a atividade de regulacéo,
fiscalizacdo e 0 acesso as informacées sobre visaeprestados ndo deverdo ser prejudicddos

As despesas com empresas de consultoria deveamnsegeral, classificadas no grupo de natureza da
despesa “Outras Despesas Correntes”, no elementesfesa “35 — Servigos de Consultorias”,
portanto, ndo integrante das despesas com ped$oatntanto, deve-se atentar para possiveis
equivocos referentes a contratacéo de empresamdealtoria que embutem a contratagdo de pessoal
que substitui servidor ou empregado publico. Neste®s, tal despesa deverd compor a despesa
bruta com pessoal e ser regularmente registradelemoento de despesa 34 — Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceiriz&gmmenda-se que 0s servicos de consultoria
somente sejam contratados para execucdo de atigidgwe comprovadamente nfossam ser
desempenhadas por servidores ou empregados daistcegido publica, no ambito do respectivo
6rgédo ou entidade.

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF]Il) — Nessa linha, registrar o total
das despesas de pessoal, dos Ultimos doze mesksgdono més de referéncia, que ndo seréo
computadas no calculo do limite. Inclui as despesas

a) com IndenizagBes por Demissdo e com Programascedeatinos a Demisséo Voluntaria, no
elemento de despesa 94 — Indenizac¢des Trabalhistas;

b) decorrentes de deciséo judicial, no elemento dpesdas91 — Sentencas Judiciais, de
competéncia de periodo anterior ao da apuragao;

c) outras de exercicios anteriores, da competéngieidedo anterior ao da apuracao;

d) com inativos, considerando-se, também, pensionisiaga que por intermédio de fundo
especifico, custeadas com recursos vinculados,ef@ provenientes da arrecadacdo de
contribuices dos segurados e das demais receitesmente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto aleenacéo de bens, direitos e ativos, bem
como a compensacgdo entre 0s regimes de previdé&amiates para cobertura de déficit
atuarial ndo definido por aliquotas de contribuiedmsuperavit financeiro.

Essas despesas vinculadas serdo identificadas gejosntes elementos de despeselativos a
inativos e pensionistas devidamente registrada®ntabilidade, no nivel de subitem:

01 — Aposentadorias e Reformas;

03 — Pensdes concedidas a inativos e pensionistas;

05 — Outros Beneficios Previdenciarios;

09 — Salério-Familia;

91 — Sentencas Judiciais;

92 — Despesas de Exercicios Anteriores.
Indenizacdes por Demissdo e Incentivos a Demissamlivhtaria — Nessa linha, registrar os
valores, dos Ultimos doze meses, incluido o mésefiréncia, das despesas de indenizacdo por
demissao de servidores ou empregados e daqueldvagla incentivos a demissdo voluntaria,
elemento de despesa 94 — Indenizac¢des Trabalhistas.

A indenizacéo por férias ndo gozadas somente deeeréonsiderada espécie indenizatdria quando
“em funcdo da perda da condicdo de servidor ou egapio”, caso em que devera ser registrada no

S4CF, art. 175 e Lei 11.445/07, art 10.
55| ei 11.445/07, art 183°.
%8 portaria Interministerial n°163, de 04/05/20015d&/SOF e alteracdes
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elemento de despesa 94 — IndenizacBes e Restiui@dalhista¥ e sera incluida em Pessoal
Ativo para posterior exclusdo em “Indenizac8espemissdo e Incentivos a Demissao Voluntaria”.

A despesa decorrente de indenizacao por fériago@adas para servidores em exercicio é espécie
remuneratdria, devendo integrar a despesa com &eAtiwo e ser registrada no elemento de
despesa 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pé&Sisda pois tem carater remuneratorio e
permanente, ndo podendo, dessa forma, ser deduzida.

Decorrentes de Decisdo Judicial Nessa linha, registrar os valores, dos Ultimosedmeses,
incluido o més de referéncia, das despesas detesrda deciséo judict] desde que vinculados &
despesa com pessoal, registradas no elemento pesde®1l — Sentengas Judiciais, da competéncia
de periodo anterior ao da apuracdo. Excetuam-sesmesas relativas a inativos e pensionistas,
custeadas com recursos vinculados, as quais est&meradas na linha Inativos e Pensionistas com
Recursos Vinculados.

Caso haja dificuldade operacional para separanmget&ncia das sentencas judiciais na base moével
de 12 meses, em virtude de os dados orcament&iesnsanuais, nao deverdo ser realizadas
exclusdes de sentencas judiciais ao longo do exerchas apenas no Ultimo quadrimestre, quando
houver certeza de que foi excluida apenas a pampetando é da competéncia do periodo de
referéncia. Em quaisquer casos, o fluxo decorréasesentencas judiciais que se incorpora a Folha
de Pagamento do periodo de referéncia devera antagrdespesas com pessoal.

Despesas de Exercicios Anteriores Nessa linha, registrar os valores, dos Ultimosedmeses,
incluido o més de referéncia, das despesas dei@rsranteriores, elemento de despesa 92 —
Despesas de Exercicios Anteriores, da competépgiedodo anterior ao da apuracdo. Excetuam-se
aquelas despesas relativas a inativos e pensierissteadas com recursos vinculados, as quais
estdo consideradas na linha Inativos e PensiomustadRecursos Vinculados.

N&o poderdo ser deduzidas das Despesas com Pessoalativas a folha de pagamento,
classificadas no elemento de despesa 92 — DesgesBsercicios Anteriores, que pertencem ao
periodo de apuragdo (més de referéncia e os orsmsraateriores).

As despesas de exercicios anteriores a serem dedueferem-se aquelas que, embora tenham sido
liquidadas no periodo de 12 meses consideradodgehmnstrativo, competem a periodo anterior. Na
Figura 1, é apresentada uma exemplificacdo gré@sadespesas computadas e ndo computadas,
considerando a elaboracdo do RGF do 1° quadrindstaao de 2009.

" portaria Interministerial n° 163/2001, da STN éSalteragbes posteriores.
8| RF, art. 19, § 2°.
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Situacdo 1: Despesa de Exercicios Anteriores Ndo Co  mputada
(Despesas Liquidadas no Periodo de Apuracdo de comp  eténcia de Periodos Anteriores)

Fato Gerador da Despesa —————— Liquidacéo da Despesa
Exercicios Anteriores Exercicio de 2008 Exergicio de 2009
Periodos Anteriores ao Periodo de Apurag&o da
Periodo de Apuragéo da Despesa Total com Pessoal
Despesa Total com Pessoal

01/05/08 30/04/09

Situacdo 2: Despesa de Exercicios Anteriores Comput ~ ada
(Despesas Liquidadas no Periodo de Apuracdo de comp  eténcia do Periodo de Apuragao)

Fato Gerador _,, Liquidacéo
da Despesa da Despesa;
f_)% / \
Exercicios Anteriores Exercicio de 2008 Exergicio de 2009
Periodos Anteriores ao Periodo de Apurag&o da
Periodo de Apuragéo da Despesa Total com Pessoal
Despesa Total com Pessoal
01/05/08 30/04/09
Figura 1

Inativos e Pensionistas com Recursos VinculadesNessa linha, registrar os valores, dos ultimos
doze meses, incluido o més de referéncia, das skespem beneficios previdenciarios, custeadas
com recursos vinculados ao RPPS, ou seja, provesiate receitas que financiam a Seguridade
Social dos servidores inativos e pensionistas.

Beneficios previdenciarios sdo as despesas ligagad titulo de aposentadorias, reformas e
pensées. O auxilio-recluséo também compée os beneficiesigenciario?’. Nao se incluem nessa

linha quaisquer despesas de carater assistenaial,como auxilio-funeral, auxilio-creche ou

assisténcia pré-escolar, auxilio-natalidade, abdeopermanéncia do servidor ativo e outros
assemelhados definidos na legislacdo prépria de eaie da Federacao.

Tais receitas do RPPS sdo provenientes da arrémadde contribuicdbes dos segurados, das
contribuicBes patronais ao RPPS e das demais ascditetamente arrecadadas vinculadas a tal
finalidade, inclusive, o produto da alienacdo daesbalireitos e ativos, bem como seu superavit

financeiro.

59 ei n© 9.717/1998, art. 5°, combinado com Lei 898/1991, art. 18.
60 CF, art 201, IV, Lei 9717/98, art. 5°, Lei 8.21B/art. 18 e Acérddo 346/2006 do TCU-Plenéario.
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As despesas vinculadas serdo identificadas pedoseaktos de despesa, a seguir discriminados para
as despesas relativas a inativos e pensionistadatdesnte registradas na contabilidade, no nivel de
subitem da despesa:

01 — Aposentadorias e Reformas;

03 — Pensdes;

05 — Outros Beneficios Previdenciarios;

09 — Salario-Familia;

91 — Sentencas Judiciais; e

92 — Despesas de Exercicios Anteriores,

Portanto, as despesas com pessoal inativo e p&tajccusteadas com recursos ndo vinculados, ndo
serdo deduzidas no demonstrativo.

Nas proximas figuras, séo ilustradas situacfestdtipas para um melhor entendimento do porqué
de as despesas custeadas com a contribuicdo patraoan a contribuicdo dos servidores serem
deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal. No casomabuicdes patronais, percebe-se que existe
uma duplicidade que devera ser sanada, por se tfatama operacdo intra-orcamentaria. Porém,
guando analisada a contribuicdo dos servidoresieoegiste, na realidade, € um ganho efetivo de
receita.

No exemplo da Figura 2, estd representada umag&duam que existe somente a contribuigao

patronal para o RPPS. O fundo previdenciario éctiéfio, pois do total de $300 a serem pagos,

$100 sédo de contribuigdes patronais e os $200ntestado de cobertura do Tesouro do Ente para o
RPPS.

Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social

$1100 . |Outras
"|Despesas
$2000 ﬁsouro o

do
rkEnte $600 Remuneragao
, e Pessoal Ativo
Contribuicéo Patronal
sobre Pessoal Ativo: $70

Contribuicéo Patronal sobre
Inativos e Pensionistas: $30

Repasse para Cobertura
de Déficit Financeiro

Proprio de
Previdéncia
Social - RPPS

$300 , [Remuneracéo
Pessoal Inativo
e Pensionistas

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 1000
Pessoal Ativo (Remuneragdo + Contribuicdo Patronal) 670
Pessoal Inativo e Pensionistas (Beneficios + Contribuicdo Patronal) 330

DESPESAS NAO COMPUTADAS 100
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
(Custeadas com a Contribuicdo Patronal) 100

DESPESA TOTAL COM PESSOAL 900

Figura 2
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Observe que, no pagamento de servidores ativas/daee pensionistas, o ente (Tesouro e RPPS)
possui uma Despesa Bruta com Pessoal no valor @@0¥H670 de ativos e $330 de inativos e
pensionistas). Na despesa bruta com pessoal,nettdda, além da remuneracdo do pessoal ativo
($600) e do pessoal inativo e pensionistas ($380ypntribuicdo patronal do ente ($70 e $30,
respectivamente).

A duplicidade de contabilizacdo acontece da segudorma: a primeira vez, em que a contribuigdo

patronal é computada como despesa com pessoaleagoando o ente paga ao RPPS $70 de
contribuicéo patronal sobre pessoal ativo e $3€odéribuicdo patronal sobre inativos e pensionistas
no ato do pagamento da remuneracéo e dos bengfici@gunda ocorre quando parte da receita do
RPPS, proveniente dessa contribuicdo patronal 80,%1 computada como despesa com pessoal
inativo e pensionistas (dos $300 gastos, $100 ¥eprente da contribuicdo patronal). Dessa forma,

eliminada a dupla contagem da contribuicdo patr@nBlespesa Liquida com Pessoal é de $900.

O exemplo da Figura 3 representa uma situacao emaj@m da contribuicdo patronal, existe a
contribuicdo do servidor para o RPPS. Inicialmentmforme o exemplo anterior da Figura 2, a
contribuicdo patronal é contabilizada duas vezegwe ser deduzida para se eliminar essa dupla
contagem.

No entanto, a Despesa Liquida com Pessoal é reguenid relagdo ao exemplo anterior, exatamente
no montante da receita auferida da contribuicaosdogdores ativos ($35) e inativos e pensionistas
($15). Nesse caso, sob o ponto de vista do ente eomtodo, néo se trata de dupla contagem, mas
sim de receita efetiva, ou seja, houve um acrésdm@50, que, ao mesmo tempo, diminuiu a

Despesa Liquida com Pessoal (de $900, no primaso, para $850) e exigiu menos dispéndio para
cobertura do déficit financeiro, liberando quargiguivalente de $50 para aplicacdo em outras
despesas.
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Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social

$1150 . |Outras
"|Despesas
$2000 ﬁsouro 0

do
'kEme $600 . |Remunerac&o
- " |Pessoal Ativo
Contribui¢éo Patronal
sobre Pessoal Ativo: $70

Contribui¢éo Patronal sobre
Inativos e Pensionistas: $30 Contribui¢&o do

Repasse para Cobertura
de Déficit Financeiro

Servidor Ativo,
< $35 Inativo e
R'egi_me @ A 15 Pensionistas
Proprio de
Previdéncia $300 . |Remuneragéo

Social - RPPS " |Pessoal Inativo

e Pensionistas

DESPESA BRUTA COM PESSOAL 1000
Pessoal Ativo (Remuneragdo + Contribuicdo Patronal) 670
Pessoal Inativo e Pensionistas (Beneficios + Contribuicdo Patronal) 330

DESPESAS NAO COMPUTADAS 150
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
(Custeadas com Contribuicdo Patronal + Contribuicdo do Servidor) 150

DESPESA TOTAL COM PESSOAL 850

Figura 3

Outro ponto importante sdo as receitas e despetss €m cada um dos exemplos: enquanto no
exemplo da figura 2, as receitas (setas que enteaas) despesas (setas que saem) do orcamento
como um todo totalizam $2000, na figura 3, essd #otle $2050. J4 as entradas e saidas do Tesouro
e do RPPS totalizam, respectivamente, $2000 e %380ambos os exemplos. O que ocorreu foi
apenas um redirecionamento dos gastos de pessaalyisas despesas.

Na contribuicdo patronal, o tesouro é o contriteuidb RPPS. Existe, nesse caso, uma tipica
operagdo intra-orgamentéria, ou seja, despesasduartee receita do RPPS, ambos pertencentes aos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social. No casecodtribuicdo do servidor, o servidor é o
contribuinte, e o ente é apenas o responsavelrpethimento da contribuicdo devida. Em outras
palavras, o recolhimento da parcela do servidoiddeso RPPS é efetuado pelo ente, que retém o
valor diretamente na folha de pagamento e o cdizaltiomo receita do RPPS. Nao se trata, nesse
caso, de operacao intra-orcamentaria.

Dessa forma, do ponto de vista dos contribuinteso(tro e servidor), tem-se a situa¢éo da Figura 3,
em que o ente efetua um pagamento externo (rengditede $600 e beneficios de $300) e arrecada
uma receita efetiva (contribuicao do servidor) rausiizada para pagamento de parte dos beneficios.
Portanto, ndo se trata de despesa de pessoalejarex® sim despesa de custeio do RPPS, custeada
COM recursos proprios.

Por outro lado, quando se observa a entidade deédpreia isoladamente, ambas as receitas
(contribuicdo patronal e do servidor) séo receqitdprias do RPPS e as despesas custeadas com
essas receitas devem ser deduzidas por ndo carégudespesa do ente com pessoal.
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Vale atentar para o fato de que os repasses eftstymata cobertura de déficit financeiro, os quais
foram utilizados para o pagamento de beneficios REPS, serdo considerados, ao final, como
despesa de pessoal do ente, pois as despesas 8occBfi€adas com esses repasses ndo podem ser
deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal.

No exemplo da Figura 4 abaixo, sera analisado o apemtece quando se tem um regime de
previdéncia superavitario. Para tanto, foram idserireceitas patrimoniais (aplicagdes, aluguéis,
etc.) num total de $200. Como as receitas prog$ia80 de patrimoniais e $150 de contribuigdes),
nesse caso, sao maiores que as despesas com ibengficRPPS ($300), o fundo destinara a
diferencga positiva de $50 para capitalizagdo. Dé&ssaa, 0 ente deduzird da Despesa Bruta com
Pessoal todo o gasto com inativos e pensionistteadns pelo RPPS ($300), pois ndo configuram
mais despesa do ente com pessoal.

Importante notar que a Despesa Liquida com PegmsHou a ser, nesse exemplo, apenas o
somatério da remuneragéo do pessoal ativo ($6@@)antribuicdo patronal sobre os ativos ($70) e
os inativos e pensionistas ($30), uma vez que r@onais repasses para cobertura de déficit
financeiro. Além do mais, as receitas ($2250) despesas ($2200) do ente passaram a apresentar
uma diferenca positiva de $50, que foi destinadapitalizacdo do fundo. Essa mesma diferenca
aparecera agora no confronto entre as receitaspeskes do RPPS, indicando essa capitalizacéo.

Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social
/ $1300 , [Outras
Tesouro "|Despesas
Ente $600 . |Remuneragéo
— " |Pessoal Ativo
Contribuicéo Patronal
sobre Pessoal Ativo: $70
Contribuicéo Patronal sobre
Inativos e Pensionistas: $30 Contribuig&o do
Servidor Ativo,
< $35 Inativo e
Regime @ A 315 Pensionistas
- Proprio de
Receita $200 A =
Patrimonial » Previdéncia $300 . |Remuneracéo
Social - RPPS " |Pessoal Inativo
e Pensionistas
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 1000
Pessoal Ativo (Remuneragéo + Contribuicéo Patronal) 670
Pessoal Inativo e Pensionistas (Beneficios + Contribuicdo Patronal) 330
DESPESAS NAO COMPUTADAS 300
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
(Custeadas com Contribui¢cdo Patronal + Contribuicdo do Servidor + Receita Patrimonial) 300
DESPESA TOTAL COM PESSOAL 700
Figura 4

O equilibrio financeiro e atuarial da previdéncevel ser buscado permanentemente, inclusive por
meio da cobranca de contribuicdo dos seguradessati inativos, da contribuicao patronal do ente
da Federacéo e também da constituicdo de unidatiergeinica do RPPS

o1 CF, art. 40, Lei n.° 10.887/2004 e Orientacao Nudiva da Secretaria de Previdéncia Social n.° @423/08/2004, art. 2°,
1.
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DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lIl) = (I - Il) — Nessa linha, registrar o valor da diferenca
entre a Despesa Bruta com Pessoal (I) e as Desp&sdSomputadas (Il), segregadas em despesas
liquidadas e inscritas em Restos a Pagar Ndo-mades.

DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP (IV) = (lll a + Il b) — Nessa linha, registrar os
valores dos ultimos doze meses, incluido o mégfeéncia, da Despesa Total com Pessoal — DTP
para fins de apuracao do limite. Este total referé soma da Despesa Bruta com Pessoal, deduzido
o valor das despesas ndo computadas, considerand®-despesas liquidadas e as inscritas em
Restos a Pagar ndo-processados. Corresponde asorabor registrado na intersecéo da linha (111
com a coluna (a) com o valor registrado na intémseta linha (111) com a coluna (b).

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL - Esse quadro destaca os itens e 0s
valores que serdo considerados para fins de apudachimite maximo das despesas com pessoal, de
acordo com a legislacdo em vigor.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (V) - Nessa linha, registrar o valor da RCL dos
ultimos doze meses, incluido o més de referénciae Evalor deve ser obtido no Anexo Il —
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do RR&&horado e publicado pelo Poder Executivo
de cada ente da Federagéo.

% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP sobre a RCL (M) = (IV/V)*100 — Nessa
linha, registrar o percentual dos ultimos doze meiseluido o més de referéncia, da DTP sobre o
valor da RCL, ou seja, o valor da linha (IV) diddipelo valor da linha (V), multiplicado por 100
(cem).

LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e lll do art. 20 da LR F) — <%> — A informac&o <%> devera ser
substituida pelo numero percentual do Poder ouodngéssa linha, registrar o valor apurado pela
aplicacdo do percentual correspondente ao limiteim@ sobre a RCL, dos Ultimos doze meses,
incluido o més de referéncia. Este limite estalgelgoe a Despesa Total com Pessoal, em cada
periodo de apuragdo e em cada ente da Federagipodéra exceder os percentuais da RCL, a
seguir discriminaddé

a) na esfera federal, 50% assim distribuidos:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) matzegislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cemhoq 0 Executivo, destacando-se 3%
(trés por cento) para as despesas com pessoabéo Raliciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal e dos T@fios, bem como despesas com pessoal da
policia civil, da policia militar, do corpo de boeilbs militar e dos servicos de Saude e
Educagéo, custeados pelo Fundo Constitucional dtridi Federdf, repartidos de forma
proporcional a média das despesas relativas awadam percentual da Receita Corrente
Liquida, verificadas nos trés exercicios financeirnediatamente anteriores ao exercicio de
2000;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o MinistérioliPdlda Uni&o;

82| RF, art. 20.
53 ei n°10.633/2002.
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b) na esfera estadual, 60% assim distribuidos:
a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluideribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico desaos;

¢) na esfera municipal, 60% assim distribuidos:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluiddribunal de Contas do Municipio, quando
houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo

O limite de 3% destacado do Poder Executivo Fedieearepartido da seguinte forfia
a) 0,275% para o Tribunal de Justica do Distrito Faeldedos Territorios;
b) 0,092% para o Ministério Publico do Distrito Federaos Territorios;
c) 0,160% para o ex-Territorio de Roraima;
d) 0,273% para o ex-Territorio do Amapa;
e) 2,200% para o Distrito Federal.

Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfsréimites seréo repartidos entre seus o6rgaos, de
forma proporcional a média das despesas com pessoglercentual da RCL, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anterioresx@ocicio de 2000.

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Unico do art. 22 da LR F) — <%> — A informagéo <%>
devera ser substituida pelo nimero percentual dterPou 6rgdo. Nessa linha, registrar o valor
apurado pela aplicacdo do percentual do limite gmachl sobre a RCL até o quadrimestre do
exercicio de referéncia e dos Ultimos doze mess kmite corresponde a 95% do limite maximo e
refere-se ao percentual da RCL que restringe aedasmpm pessoal.

Se a despesa total com pessoal exceder a esse kit vedados ao Poder ou 6rgdo que houver
incorrido no excesso:

a) concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adeqdagemuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenga judicial ou de mé@tagéo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo geral anual, sempre na mesma data e séntéosde indices;

b) criacéo de cargo, emprego ou funcao;

c) alteracdo de estrutura de carreira que impliquesatorde despesa;

d) provimento de cargo publico, admissdo ou contratagd pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentaddiatecimento de servidores das areas de
educacdo, salde e seguranca;

e) contratacdo de hora extra.

Nota: — Na nota deverdo constar, dentre outras inforesmcéis medidas corretivas adotadas ou a
adotar, se o ente ultrapassar qualquer dos lithita&m disso, o ente devera apresentar a Tabela
1.1, descrita adiante.

54 becreto n° 3.917/2001.
8| RF, art. 55, inciso II.
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RETORNO AO LIMITE DA DESPESA COM PESSOAL

Se a Despesa Total com Pessoal, do Poder ou ardy@@passar o limite maximo, sem prejuizo das
medidas restritivas previstas, o percentual exdedema de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguinﬁtgs, sendo pelo menos um terco no primeffotando-se, entre outras, as providéncias a
seguir:

a) reducdo em pelo menos vinte por cento das despesasargos em comissdo e funcdes de
confianca, podendo ser alcangado pela extingdarmg®s e funcdé

b) exoneragédo dos servidores ndo estaveis;

c) possibilidade de o servidor estavel perder o cadgsde que ato normativo motivado de
cada um dos Poderes especifique a atividade fualciondrgdo ou unidade administrativa
objeto da redugdo de pessoal, se as medidas asl@atliormente ndo forem suficientes
para assegurar 0 cumprimento da determinacaordmatido do excedente.

N&o alcancada a reducdo no prazo estabelecidguario perdurar o excesso, o ente nao podera:
a) receber transferéncias voluntarias;
b) obter garantia, direta ou indireta, de outro eate;
c) contratar operacdes de crédito, ressalvadas amattet ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a reducéo das despesapessoal.

As restrigBes citadas anteriormente aplicam-se imgudente se a Despesa Total com Pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultiam» do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo.

Caso o Poder ou 6rgdo esteja com a despesa dalpasisoa do limite maximo, devera apresentar,
na nota de rodapé, a Tabela 1.1.

Tabela 1.1
TRAJETORIA DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA TOTAL CO M PESSOAL

<Exercicio em que o ente excedeu d <Exercicio do primeiro quadrimestr{ <Exercicio do segundo quadrimestre

limite> seguinte> seguinte>
<Quadrimestre> <Primeiro quadrimestre seguinte> <Segundo quadrimestre seguinte>
Limite % DTP % Redutor Limite % DTP Redutor Limite % DTP
Maximo Excedente| minimo de Residual
1/3 do
Excedente

@ (b) (c) = (b-3)| (d) = (1/3*¢)(e) = (b-d) ® @=Fa) (=@ @)

Nota: DTP corresponde a Despesa Total com Pessoal.

TRAJETORIA DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA TOTAL CO M PESSOAL — Titulo

da tabela complementar que compora a nota do Deratine da Despesa com Pessoal, caso o ente
esteja acima do limite maximo. A Tabela 1.1 dewerddemonstrada enquanto o ente estiver acima
do limite maximo.

<Exercicio em que o ente excedeu o limite> A expressao <Exercicio em que o ente excedeu o
limite> devera ser substituida pelo exercicio apomdente no format@aaa,que se refere ao ano

% | RF, art. 23.

57 Desde 9/5/2002, a eficacia da expresséo “quarnéorpducdo dos valores a eles atribuidos”, contmart. 23, § 1° da
LRF, esta suspensa pelo Supremo Tribunal Federqup@revia a reducéo de vencimentos dos servidooasrariando o
principio da irredutibilidade de salarios previsgConstituigao.
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com quatro digitos. Essa coluna identifica o exéoém que o0 ente excedeu o limite maximo da
despesa com pessoal.

<Quadrimestre> — A expressdo <Quadrimestre> devera ser substityielo quadrimestre
correspondente, em que se ultrapassou o Limite mt&axl°® Quadrimestre, 2° Quadrimestre ou 3°
Quadrimestre. Essa coluna identifica, no quadriresbrrespondente, os percentuais do Limite
Maximo, da Despesa Total com Pessoal — DTP e dedexte.

Limite Maximo (a) — Essa coluna identifica o percentual do limiteximé previsto na LRF.

% DTP (b) — Essa coluna identifica o percentual da Desp&dal Tom Pessoal — DTP sobre a
Receita Corrente Liquida apurado no quadrimestrguerse ultrapassou o limite maximo.

% Excedente (c) = (b-a)- Essa coluna identifica o percentual do excedesf@mesentado pela
diferenca entre o percentual apurado e o limiteim@xou seja, o valor da coluna (b) menos o valor
da coluna (a).

<Exercicio do primeiro quadrimestre seguinte>— A expressdo <Exercicio do primeiro
quadrimestre seguinte> devera ser substituidagx@icicio correspondente no formataa,que se
refere ao ano com quatro digitos. Essa colunaifaend exercicio do quadrimestre subseqiiente ao
guadrimestre em que o ente excedeu o limite magandespesa com pessoal.

<Primeiro quadrimestre seguinte> — Essa expressdo deverd ser substituida pelo igrime
guadrimestre seguinte ao quadrimestre em que regafiisou o limite maximo: 1° Quadrimestre, 2°
Quadrimestre ou 3° Quadrimestre. Essa coluna faentis percentuais do redutor minimo de 1/3 do
excedente, do limite maximo e da Despesa Total Paessoal — DTP do primeiro quadrimestre
seqguinte.

Redutor Minimo de 1/3 do Excedente (d) = (1/3*c} Essa coluna identifica o percentual do
redutor minimo de 1/3 do excedente, apurado norgnestre anterior, e que devera ser observado
no primeiro quadrimestre seguinte.

Limite (e) = (b-d) — Essa coluna identifica o percentual do limitgresentado pela diferenca entre o

percentual da Despesa Total com Pessoal — DTRedutor minimo de 1/3 do excedente, apurado
no quadrimestre anterior, ou seja, o valor da @lib) menos o valor da coluna (d). Esse limite deve
ser observado no primeiro quadrimestre seguintelagum que se ultrapassou o limite maximo.

% DTP (f) — Essa coluna identifica o percentual da Desp&dgal Tom Pessoal — DTP sobre a
Receita Corrente Liquida, apurado no primeiro guagbtre seguinte aquele em que se ultrapassou o
limite maximo.

<Exercicio do segundo quadrimestre seguinte> A expressdo <Exercicio do segundo
quadrimestre seguinte> devera ser substituidagx@icicio correspondente no formataa,que se
refere ao ano com quatro digitos. Essa coluna ifdento exercicio do segundo quadrimestre
subseqiiente ao quadrimestre em que o0 ente excdiddteanaximo da despesa com pessoal.

<Segundo quadrimestre seguinte> A expressdo <Segundo quadrimestre seguinte>ralees
substituida pelo segundo quadrimestre seguinteuadrimestre em que se ultrapassou o limite
maximo: 1° Quadrimestre, 2° Quadrimestre ou 3° Guadtre. Essa coluna identifica os percentuais
do redutor residual, do limite maximo e da Despé&stal com Pessoal — DTP do segundo
guadrimestre seguinte.
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Redutor Residual (g) = (f-a)- Essa coluna identifica o percentual do redwsidual, representado
pela diferenca entre o percentual da Despesa Total Pessoal — DTP apurado no primeiro
guadrimestre seguinte e o limite maximo, ou sejalor da coluna (f) menos o valor da coluna (a).

Limite (h) = (a) — Essa coluna identifica o percentual do limite geve ser equivalente ao limite
maximo, ou seja, ao valor da coluna (a). Essediméve ser observado no segundo quadrimestre
seguinte aquele em que o ente ultrapassou o lin@temo.

% DTP (i) — Essa coluna identifica o percentual da Despedal Tom Pessoal — DTP sobre a
Receita Corrente Liquida, apurado no segundo guadtie seguinte aquele em que o ente
ultrapassou o limite maximo.

Para exemplificacdo da aplicacdo da Tabela 1.lsideremos a seguinte situacdo hipotética do
Poder Executivo de um Municipio:

No segundo quadrimestre de 2009
a) Limite maximo: 54%;
b) % do DTP: 57%.

Em complementacdo ao Demonstrativo da Despesa esso#l, o Poder Executivo do Municipio
devera elaborar uma tabela conforme a Figura 5.

TRAJETORIA DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA TOTAL CO M PESSOAL
2009
2° Quadrimestre

Limite % DTP % Excedente
Maximo

(a) (b) (c) = (b-a)

54% 57% 3%

Figura 5

No terceiro quadrimestre de 2009: % do DTP: 56,5%.

Em complementacdo ao Demonstrativo da Despesa essodél, o0 Poder Executivo do Municipio
deverda elaborar uma tabela conforme a Figura 6.

TRAJETORIA DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA TOTAL CO M PESSOAL
2009 2009
2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
Limite % DTP % Excedente Redutor minimo[de  Limite % DTP
Méaximo 1/3 do Excedentg
(a) (b) (c) = (b-a) (d) = (1/3*c) (e) = (b-d) )
54% 57% 3% 1% 56% 56,5%

Figura 6

Nessa situagao hipotética, o Municipio ultrapassditite maximo no 2° quadrimestre de 2009. O
excedente verificado foi de 3% em relacdo ao limiteximo. De acordo com a LRF, no primeiro
guadrimestre seguinte aquele em que se ultrapasdonite maximo, o Municipio deveria ter

reduzido em pelo menos um terco do excedente. Assimexemplo, o DTP deveria ter sido
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reduzido para 56% da RCL. Como o Municipio ndo nhme o limite, ficard sujeito as medidas
restritivas mencionadas anteriormente;

No primeiro quadrimestre de 2010: % do DTP: 53%.

Em complementacdo ao Demonstrativo da Despesa essodél, o0 Poder Executivo do Municipio
devera elaborar uma tabela conforme a Figura 7.

TRAJETORIA DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA TOTAL CO M PESSOAL
2009 2009 2010
2° Quadrimestre 3° Quadrimestre 1° Quadrimestre
Limite % DTP % Redutor Limite % DTP Redutor Limite % DTP
Méaximo Excedente| minimo de Residual
1/3 do
Excedente
(@) (b) (c) = (b-a)| (d)=(1/3*q) (e) = (b-d) ® (@=Fa)| (h)=(@) (i)
54% 57% 3% 1% 56% 56,5% 2,5% 54% 53%)
Figura 7

Conforme determina a LRF, o excedente tera quelsamado nos dois quadrimestres seguintes.
Portanto, no segundo quadrimestre seguinte aqueleje se ultrapassou o limite maximo, a
despesa total com pessoal do Poder ou érgédo dedeodr ao limite maximo, ou seja, o excedente
remanescente terd de ser reduzido, para o enquah@de despesa no limite.
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1.1.2Particularidades

1.1.2.1Unido

As remuneracBes e os subsidios dos servidorescpsbiios Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario da Unido, das autarquias e fundacg6ebcpstfederais, serdo revistos anualmente, sempre
na mesma data, na forma da Constituicdo Fedesam distingdo de indices, os quais sdo extensivos
aos proventos da inatividade e as pensoes.

Na revisdo dos célculos serdo deduzidos os perisrdoncedidos no exercicio anterior, decorrentes
de reorganizagdo ou reestruturacdo de cargos eirearrcriacdo e majoracdo de gratificagbes ou
adicionais de todas as naturezas e espécies, ad@mis ou qualquer outra vantagem inerente aos
cargos ou empregos publicHs.

O Poder Executivo da Unido publicara quatro Denmatigbs de Despesa com Pessoal:

a) deduzidos os recursos da Unido para atendimentaesmesas com pessoal no Distrito
Federal e nos Estados do Amapéa e Roraima;

b) evidenciando apenas os recursos da Unido paraiatamd das despesas com pessoal no
Distrito Federal,

¢) evidenciando apenas os recursos da Unido paraiatamd das despesas com pessoal no
Estado do Amapa; e

d) evidenciando apenas os recursos da Unido paraiatamd das despesas com pessoal no
Estado de Roraima.

Nos demonstrativos que irdo evidenciar os recudsoblnido para atendimento das despesas com
pessoal no Distrito Federal e nos Estados do AreaRéraima, devera ser identificada, abaixo do
titulo do demonstrativo, a informacdo “RECURSOS DNIAO PARA <ENTE>". A expressio
<ENTE> devera ser substituida pelo ente respediiatrito Federal, Amapéa ou Roraima.

1.1.2.2Ministério Publico da Uniédo
As despesas com pessoal do Ministério Publico dddJreferem-se as despesas executadas no

6rgédo 34000 — Ministério Publico da Unido, excluirsd as executadas na Unidade Orcamentéaria
34103 — Ministério Publico do Distrito Federal eritérios.

1.1.2.3Distrito Federal e Estados do Amapa e de Roraima

No demonstrativo do Distrito Federal e dos Estattbdmapa e de Roraima ndo serd computada a
Despesa com Pessoal realizada com recursos da. Onigo

As despesas custeadas com receitas do Fundo de Betitbido para os servidores da Policia
Militar e Corpo de Bombeiro do Distrito Federal,cetuadas as contribuicbes dos proprios
servidores, estdo a cargo da Uftéo

&8 CF, art. 37, inciso X.

69| ei n° 10.331/2001.

OLRF, art. 19, § 1°, inciso V.

n Constituicdo Federal, art. 21, XIV.
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1.1.2.4Municipios com Populacéo Inferior a 50.000 habé&ant

E facultado aos Municipios com populacéo inferi@iraiienta mil habitantes optar por verificar os
limites estabelecidos para as despesas com peasofihal do semestre, bem como divulgar
semestralmente o RGF.

A divulgagdo do relatdrio devera ser realizada &mtrenta dias apds o encerramento do semestre.
Esse prazo se encerra em 30 de julho, para o poinseimestre, e em 30 de janeiro do ano
subsequente ao de referéncia, para o segundo semest

Se ultrapassados os limites relativos a Despesal o Pessoal, enquanto perdurar essa situacao,
0 Municipio ficara sujeito aos mesmos prazos ddieagdo e de retorno ao limite definidos para os
demais entes. Nessa situacdo, os Municipios dewsmréesentar o RGF com o Demonstrativo da
Despesa com Pessoal quadrimestralmente.

Caso o excesso seja verificado no primeiro semepte parte de municipios com menos de
cinglienta mil habitantes, que tenham optado pefalgiicdo semestral, a reconducdo aos limites
devera ocorrer nos préoximos dois quadrimestres.

Quadrimestres sdo os periodos pré-estabelecidgandeo a abril, maio a agosto e setembro a
dezembro. Dessa forma, caso 0 excesso seja vddfita primeiro semestre, a reconducédo devera
ocorrer nos dois quadrimestres seguintes: inicar+3e periodo remanescente do 2.° quadrimestre,
julho a agosto, e finalizar-se-a no 32 quadrimesgtembro a dezembro. Da mesma forma, caso o
excesso seja verificado no segundo semestre, adec®0o devera ocorrer nos dois quadrimestres
seguintes , quais sejam, janeiro a abril e maigoata do exercicio seguinte.

1.1.2.5Poder Legislativo

O pagamento de parcela indenizatéria nas sesst@e@eminarias do Poder Legislativo esta vedado
desde 15 de fevereiro de 26D&\ vedacéo aplica-se ndo sé ao pagamento de sesadeputados e
vereadores, mas também a todos os servidores do Pegislativo de todos os entes da Federacéo.
A parcela indenizatéria ndo se confunde com o pagéde horas-extras eventualmente realizadas
no periodo da convocagéo extraordinaria, a quaensdores, possuem direito

Assim, no demonstrativo do Poder Legislativo daddnidos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, ndo mais se aplica a deducgdo relativeodvocacédo extraordinaria do Congresso
Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camagislativa ou das Camaras Municipais, nos
respectivos entés

1.1.2.6Poder Judiciario

As despesas executadas com Sentencgas Judiciaieadgdpio em que as dota¢des orcamentarias e
os créditos abertos sdo consignados diretamerReder Judiciario, devido a competéncia atribuida
constitucionalmente, serdo divulgadas no demongirabaixo tendo como norte o principio da
transparéncia preconizado pela LRF. No entantasaftspesas ndo correspondem necessariamente
a este Poder, mas a todos os 6rgdos da Adminigti2icéta do ente da Federacdo. Neste sentido,

2| RF, art. 63.

& Constituigéo, art. 57, § 7°, alterada pela ECOnt® 14 de fevereiro de 2006.
“ Constituicdo, art. 7°, IX e XVI.

SLRF, art. 19, § 10, IIl.
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observando o principio da transparéncia, serdo demaamlos os gastos publicos com despesas de
precatérios.
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Tabela 2 — Demonstrativo da Despesa com Pessoal

< ENTE DA FEDERAGAO> — <IDENTIFICAGAO DO PODER>
<IDENTIFICAGAO DO ORGAO, QUANDO O DEMONSTRATIVO FORSPECIFICO DE UM ORGAO>
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGF — ANEXO | (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a") R$ 1,00

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)

LIQUIDADAS [INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL RESTOS A

PAGAR NAO-
PROCESSADOS
@) (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)
Pessoal Ativo
Sentengas Judiciais Sem Precatério (do Rr@g&o)
Sentengas Judiciais com Precatério (do Rréprgdo e de Outros da Administragéo Direta)
Demais Despesas com Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas
Sentencas Judiciais Sem Precatério (do Rr@g&o)
Sentengas Judiciais com Precatério (do Rréprgdo e de Outros da Administragéo Direta)
Demais Despesas com Pessoal Inativo e Restsi®
Outras Despesas de Pessoal decorrentes detdosrde Terceirizagao (§ 1° do art. 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (I
IndenizagBes por Demissao e Incentivos a Démi¥sluntaria
Decorrentes de Decis&o Judicial
Despesas de Exercicios Anteriores
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (ill) = (I - Il)

DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP (IV) = (lll a + IH)

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (V)

% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP sobre a RCL) &/(IV/V) * 100

LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e Il do art.20 da LRF— <%>

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Gnico do art.22 da LRF<%>

FONTE:

Nota: Durante o exercicio, somente as despesaisididmas sdo consideradas executadas. No encerramlergaercicio, as desg@s nas
liquidadas inscritas em restos a pagar nao-prodess#io tamém consideradas executadas. Dessa forma, paratnaaisparéncia, as despe
executadas estdo segregadas em:

a) Despesas liquidadas, consideradas aquelas ehogue a entrega do material ou servigo, nos teduast. 63 da Lei 4.320/64;

b) Despesas empenhadas mas néo liquidadas, iesentdRestos a Pagar ndimcessados, consideradas liquidadas no encerrarde

exercicio, por for¢a inciso Il do art.35 da Lei2D4.

Pessoal Ativo— Nessa linha, registrar o somatério os valoresd#spesas com pessoal ativo, dos
tltimos doze meses, incluido o més de referéncia.

Sentencas Judiciais Sem Precatério (do Proprio Orgd — Nessa linha, registrar os valores das
despesas com sentencas judiciais sem precatépodgoo 6rgdo, dos Ultimos doze meses, incluido
o més de referéncia. Estas despesas de sentedgasigundo correspondem a precatérios, sendo
pagas no ambito de cada Poder ou Orgdo a partidetasndas sentenciais dos servidores ativos.
Estas lides representam obrigacdes de cumprimertiato por forca da deciséo judicial.
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Sentencas Judiciais Com Precatério (do Préprio Orgéie de Outros da Administragéo Direta)
— Nessa linha, registrar os valores das despesasentencas judiciais com precatoério do proprio
orgéo e de outros da Administracéo Direta, domdki doze meses, incluido o més de referéncia.

Demais Despesas com Pessoal AtivoNessa linha, registrar os valores das despesagessoal
ativo, dos ultimos doze meses, incluido o més fieércia.

Pessoal Inativo e Pensionistas Nessa linha, registrar o somatério os valoresdispesas com
pessoal inativo e pensionistas, dos Ultimos dozemencluido o quadrimestre de referéncia.

Sentencas Judiciais Sem Precatério (do Proprio Orgd — Nessa linha, registrar os valores das
despesas com sentencas judiciais sem precatépodgoo 6rgdo, dos Ultimos doze meses, incluido
0 més de referéncia. Estas despesas de sentedgasigundo correspondem a precatérios, sendo
pagas no ambito de cada Poder ou Orgdo a partirddasmndas sentenciais de inativos ou

pensionistas. Estas lides representam obrigacdesumi@rimento imediato por forca da deciséo

judicial.

Sentencas Judiciais Com Precatorio (do Proprio Orgéie de Outros da Administragéo Direta)
— Nessa linha, registrar os valores das despesasentencas judiciais com precatorio do proprio
orgao e de outros da Administracéo Direta, domoki doze meses, incluido o més de referéncia.

Demais Despesas com Pessoal Inativo e Pensionistadlessa linha, registrar os valores das
despesas com pessoal inativo e pensionistas, to®wsildoze meses, incluido o quadrimestre de
referéncia, bem como todos os beneficios tipicaengmevidenciarios, de carater contributivo,

definidos nas normas gerais de previdéncia, e asilsoicbes patronais ao RPPS, identificadas na
execucdo do grupo de despesa 1 — Pessoal e En&ogess, na modalidade de aplicacdo 91 —
Aplicacdo Direta decorrente de Operacdes entre ddrgBundos e Entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.
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1.2 ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA —
DCL

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — BFGtomp&e apenas o Relatério de Gestéo
Fiscal do Poder Executioe abrange todos os Poderes da Unido, dos Esiduito Federal e dos
Municipios.

O detalhamento, a forma e a metodologia de apu@dg@CL’® visam assegurar a transparéncia das
obrigac6es contraidas pelos entes da Federacadieavens limites de endividamento de que trata a
legislacdo e outras informacdes relevantes.

A Divida Consolidada — DC ou fundada correspondenaatante total, apurado sem duplicidade
das obrigacdes financeiras, inclusive as decomsetéeemissdo de titulos do ente da Federacao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convéoiosratados e da realizacdo de operacfes de
crédito para amortizacdo em prazo superior a 12efjdmeses, dos precatdrios judiciais emitidos a
partir de 5 de maio de 2000 e nao pagos durante@uedo do orcamento em que houverem sido
incluidos, e das operacdes de crédito, que, emtmrarazo inferior a 12 (doze) meses, tenham
constado como receitas no orcameéfito.

A Divida Consolidada nao inclui as obrigacdes exits entre as administracfes diretas do ente da
Federacao e seus respectivos fundos, autarquieaddes e empresas estatais dependentes, ou entre
essas entidades da administrac&o indffeta

Para assegurar a transparéncia da gestdo fiscgrevancéo de riscos preconizados na LRF, séo
ainda evidenciadas, neste demonstrativo, outrosreslndo incluidos no conceito de Divida
Consolidada mas que causam impacto em sua situecdomdmico-financeira, tais como o0s
precatérios anteriores a 05/05/2000 e as insufi@érfinanceiras.

Os valores do Regime Previdenciario deverdo seteaviados, destacada e separadamente, neste
Anexo, em parte especifica que se refere ao Relgneddenciario. Essa evidenciacdo é necessaria
em funcéo da composicdo e das peculiaridades dmpato do RPPS.

Portanto, o ente da Federacdo que paga aposeatgdogiormas e/ou pensbes, e que tenha
constituido ou ndo entidade para gerir o Regimeirade Previdéncia Social — RPPS devera
elaborar o Demonstrativo da Divida Consolidada idgeonforme o modelo da Tabela 2.

De acordo com o § 1° do art. 2° da Lei n°® 9.712tde novembro de 1998, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios sao responsaveak gobertura de eventuais insuficiéncias
financeiras relativas ao pagamento de beneficeggenciarios.

Considera-se, ainda, para fins da composicdo dadi€onsolidada Previdenciaria, o passivo

atuarial existente até a data da cessacdo do ui@meficio de responsabilidade do ente federativo
ndo repassado ao RGPS ou RPPS, cujos valores anpawets disponibilidades do ente publico.

Neste caso, 0 passivo atuarial também devera catestBabela 2.

® LRF, art. 55, inciso |, alinea “b”, e Resolu¢aal@f2001, do SF, art. 1°, §1°, inciso V.
T RF, art. 55, § 1°,

"8 RF, art. 30, § 2°, e Resolucéo n® 40/2001, da@8&F1°, § 1°, inciso V.

& LRF, art 29, inciso | e §8§ 2° e 3°; Resolu¢éo /20101, do SF, art. 1°, §1°, inciso llI.
80 Resolugo n°40/2001, do SF, art. 1°, §2°.
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No caso da existéncia de mais de um passivo dtuse@ no RGPS ou no RPPS, relativo aos
compromissos assumidos pela entidade, seja no mesdacional, relativo aos compromissos
mantidos sob sua responsabilidade, todos dever@pazoa Divida Consolidada Previdenciaria do
respectivo ente responsavel pelo pagamento dogitieseem demonstrativos préprios, conforme
detalhado adiante nas particularidades de cada ente

As obrigacdes do ente com 0 RPPS, decorrentesrdigbeicdes patronais devidas e ndo repassadas
ao regime, inclusive as do exercicio de referéruia, ndo tenham previsdo para amortizagao até o
final do exercicio subseqiiente, deverdo comporvad®iConsolidada para fins de limite e seréo
demonstradas na primeira parte deste demonstrativatem Parcelamento de Dividas — De
Contribui¢cdes Sociais — Previdenciarjaguando for o caso de parcelamento, ou no i@artras
Dividaspara os demais casos.

Para todos os fins, o conceito de endividamentizadio na apuracdo dos respectivos limites, com
base na Receita Corrente Liquida, devera ser dwddaDConsolidada Liquida.

O ndo cumprimento dos limites e a falta de medidaseadoras, nos prazos e condi¢cbes
estabelecidos em lei, podem sujeitar o titular dddP ou 6rgdo as puni¢bes citadas no Capitulo
PENALIDADES, constante do volume | desta publicacdo

Os limites globais para o montante da Divida Cadadh Liquida de Estados e Municipios, ao final

do décimo quinto exercicio financeiro, contado #ipdo final de 2001, ndo poderdo exceder a 2
vezes a Receita Corrente Liquida, no caso dos &stdlo Distrito Federal, e 1,2 vezes a Receita
Corrente Liquida, no caso dos Municipos.

No caso de desenquadramento, hd duas regras deluedo aos limitesuma transitéria e uma
permanente:

a) A regra transitéria se aplica para os entes quvast desenquadrados no final do exercicio
de 2001. A regra determina o retorno ao limite méxem até 15 anos, a razao de 1/15 ao
ano. Se o ente descumprir a trajetoria, ficara dedarealizacdo de operagédo de crédito,
inclusive ARO, exceto para o refinanciamento déddivnobiliaria®

b) A regra permanente se aplica para os entes quasstnquadrados no final do exercicio de
2001, mas que vierem a se desenquadrar a quaémupot ou que estavam desenquadrados,
conseguiram enquadrar-se, mas voltaram a se desbagquA regra determina o retorno ao
limite maximo em até 3 quadrimestres (1 ano), se2% no 1°. Enquanto perdurar o
excesso, ou se o limite for excedido no 1° quadiireedo Ultimo ano de mandato, ficara
vedada a realizacao de operacao de crédito, imeldsRO, exceto para o refinanciamento
de divida mobiliaria. Vencido o prazo de retorrenquanto perdurar 0 excesso, o ente ficara
impossibilitado de receber transferéncias voluasiti

Em todas as situacdes acima descritas, torna-sgatidria a obtencdo de superdvit primario para
reducdo do excesso de endividamento, inclusivengio de limitacdo de empenho.

Cabera ao Ministério da Fazenda, por intermédiSetaetaria do Tesouro Nacional, a divulgagdo da
relagdo contendo o nome dos entes que ultrapassarémites da Divida Consolidada Liquida.

As informacdes pertinentes devem guardar conforieideom o Anexo VI — Demonstrativo do
Resultado Nominal, que comp®8e o Relatério ResumidBxecugcdo Orgcamentaria.

8l Resolugédo n° 40, de 2001, do Senado Federallart. 3
82 Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federad’art.

8 LRF, art. 31, caput e 88 1° a 3°.
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1.2.1Instrucdes de Preenchimento

Tabela 2 — Demonstrativo da Divida Consolidada Ligda

<ENTE DA FEDERAGCAO>
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGF — ANEXO Il (LRF, art. 55, inciso |, alinea "b")

R$ 1,0C

SALDO DO <EXERCICIO>

SALDO DO EXERCICIO DE

DiVIDA CONSOLIDADA EXERCICIO
ANTERIOR

Até o 1° Até o 2°
Quadrimestrd Quadrimestr

Até o 3°
Quadrimestre

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1)
Divida Mobiliarie
Divida Contratuz
Interne
Extern:
Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (Inclysiwéencidos e
ndo Pagos
Demais Divida
DEDUCOES (ll)t
Disponibilidade de Caixa Bruta
Demais Haveres Financeiros
() Restos a Pagar Processados (Exceto Priesitor

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA — DCL (lll) = (I =11

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

% DA DC SOBRE A RCL (I/RCL)

% DA DCL SOBRE A RCL (lII/RCL)

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL %>

DETALHAMENTO DA DiVIDA CONTRATUAL

DIVIDA DE PPF ]
PARCELAMENTO DE DIVIDAS
De Tributo:
De Contribuicfes Soci:
Previdenciarie
Demais Contribuicées Soci
Do FGTE
DEMAIS DIVIDAS CONTRATUAIS

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000
INSUFICIENCIA FINANCEIRA

DEPOSITOS

RP NAO-PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
ANTECIPACOES DE RECEITA ORCAMENTARIA — ARO

(Continua)
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(Continuagéo)

REGIME PREVIDENCIARIO

SALDO DO EXERCICIO DE

SALDO DO :
DiVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA EXERCICIO = S <EXER,)CIC(|,O> z S
ANTERIOR Até o 1 Até o 2 Atée o0 3

Quadrimestrd QuadrimestrdQuadrimestre

DIVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA (IV)
Passivo Atuarial
Demais Dividas
DEDUCOES (V)t
Disponibilidade de Caixa Bruta
Investimentos
Demais Haveres Financeiros
(=) Restos a Pagar Processados
OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA PREVIDENCIARIA (V1)
=(IV-V)

FONTE:

Nota:

1 Se o saldo apurado for negativo, ou seja, stabda Disponibilidade de Caixa Bruta somada ad3eseais Haveres
Financeiros for menor que Restos a Pagar Processaitndevera ser informado nessa linha, mas simhzada
“Insuficiéncia Financeira”, das Obrigag6es ndograetes da Divida Consolidada — DC. Assim quandalaulo de
DEDUCOES (ll) for negativo, colocar um "-" (tragmssa linha.

DIVIDA CONSOLIDADA — Esse quadro identifica a Divida Consolidada do eatéederacéo
segregada em mobiliaria, contratual, precatéricstgpmres a 05/05/2000 (inclusivelencidos e
ndo pagos e demais dividas. Também sdo demonstresdas quadro as deducgdes da Divida
Consolidada, a Divida Consolidada Liquida — DCLaparacéo do cumprimento do limite imposto
pelo Senado Federal para a D@s valores da divida previdenciaria ndo deverd@s@putados
nesse quadro, mas registrados em quadro espeautfise demonstrativo

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR - Essa coluna identifica os saldos do exercidieram da
Divida Consolidada, das Deduc®es, da Divida Caedhdi Liquida, das Obriga¢des ndo integrantes
da Divida Consolidada e da Receita Corrente LiquMiam disso, identifica o percentual da Divida
Consolidada sobre a Receita Corrente Liquida eceptual da Divida Consolidada Liquida sobre a
Receita Corrente Liquida.

SALDO DO EXERCICIO DE <EXERCICIO> — A expressdo <EXERCICIO> devera ser

substituida pelo exercicio de referéncia, no foomsdaa. Essa coluna identifica os saldos do

exercicio de referéncia da Divida Consolidada, Deducdes, da Divida Consolidada Liquida, das
ObrigagBes ndo integrantes da Divida Consolidadia Receita Corrente Liquida. Além disso,

identifica o percentual da Divida Consolidada sabri@eceita Corrente Liquida e o percentual da
Divida Consolidada Liquida sobre a Receita Correfgaida até o quadrimestre de referéncia.

Até o 1° Quadrimestre— Essa coluna identifica os saldos do exercicioefleréncia da Divida
Consolidada, das Deducfes, da Divida Consolidadaidd, das ObrigacGes ndo integrantes da
Divida Consolidada e da Receita Corrente LiquidémAdisso, identifica o percentual da Divida
Consolidada sobre a Receita Corrente Liquida eceptual da Divida Consolidada Liquida sobre a
Receita Corrente Liquida até o 1° quadrimestresfizéncia.

Até o 2° Quadrimestre— Essa coluna identifica os saldos do exercicigefieréncia da Divida
Consolidada, das Dedugbes, da Divida Consolidadaidd, das ObrigagGes ndo integrantes da
Divida Consolidada e da Receita Corrente LiquidémAdisso, identifica o percentual da Divida
Consolidada sobre a Receita Corrente Liquida eceptual da Divida Consolidada Liquida sobre a
Receita Corrente Liquida até o 2° quadrimestreetiréncia. Os valores dessa coluna deverao ser
identificados somente a partir do 2° quadrimestre.
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Até o 3° Quadrimestre— Essa coluna identifica os saldos do exercicioefleréncia da Divida
Consolidada, das Deducfes, da Divida Consolidadaidd, das ObrigacGes ndo integrantes da
Divida Consolidada e da Receita Corrente LiquidémAdisso, identifica o percentual da Divida
Consolidada sobre a Receita Corrente Liquida eceptual da Divida Consolidada Liquida sobre a
Receita Corrente Liquida até o 3° quadrimestreetlréncia. Os valores dessa coluna deverdo ser
identificados somente no 3° quadrimestre.

DiVIDA CONSOLIDADA — DC (I) — Nessa linha, registrar os saldos da Divida Qatasta do
exercicio anterior e do exercicio de referéncisbajgadrimestre correspondente.

Considera-se Divida Consolidada, o montante tofalramlo sem duplicidade das obrigagdes
financeiras, inclusive o total das dividas mobitiacontratual, dos precatérios judiciais postesan
05/05/2000 nédo pagos durante a execucdo do orcaneemtque houverem sido incluidos, das
operacdes de crédito que, embora de prazo infarilmze meses, tenham constado como receitas no
orcamento, dos parcelamentos com a Unido de Tebiémerais, de Contribuices Sociais e do
FGTS e outras dividas.

O valor apresentado nessa linha devera ser igudivatgado no Anexo VI — Demonstrativo do
Resultado Nominal do Relatério Resumido da Exec@@amentaria.

Divida Mobiliaria — Nessa linha, registrar os saldos, do exercioteri@r e do exercicio de
referéncia, até o quadrimestre correspondente,iddadpublica representada por titulos emitidos
pela respectiva esfera de governo.

Divida Contratual — Nessa linha, registrar os saldos, do exercioieriar e do exercicio de
referéncia até o quadrimestre correspondente, débitod de responsabilidade do Governo do
respectivo ente, das dividas realizadas a parmg@éstimos e financiamentos internos e externos,
dos refinanciamentos de Estados e Municipios j@ttoGoverno Federal, além das obrigacdes
financeiras e das operagbes de crédito assumidasgirarde de contratos de Parceria Publico-
Privada — PPP registradas no passivo patrinf8nialDivida Contratual corresponde ao montante
total, apurado sem duplicidades, das obrigacOesdriras do ente da Federacdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratadodaerealizacdo de operagBes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses. Tarobepdem a Divida Contratual as operagfes
de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 dfloueses, tenham constado com receitas no
orgcamento.

Interna — Nessa linha, registrar o valor correspondente &efmrda divida contratual assumida
dentro do pais, portanto, em moeda nacional.

Externa — Nessa linha, registrar o valor correspondente égpada divida contratual assumida no
exterior, portanto, em moeda estrangeira.

Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive)Vencidos e ndo Pagos Nessa linha, registrar

os saldos do exercicio anterior e do exercicioefleré&ncia até o quadrimestre correspondente, dos
precatorios judiciais, emitidos a partir de 5 deionde 2000, inclusive, e ndo pagos durante a
execucdo do orcamento em que houverem sido incluido

Os precatdrios emitidos a partir de 5 de maio d®2ihclusive, devem ser pagos, portanto, até o dia
31 de dezembro do exercicio em que foram inclufdm®rcamento. Caso 0 pagamento ndo seja

8 portaria n° 614, de 21 de agosto de 2006, da STN



42 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — VOLUME il

efetuado até essa data limite, o valor correspdaddavera constar dessa linha em todos os
demonstrativos a serem publicados posteriormeassadata até que 0 pagamento seja realizado.

Demais Dividas— Nessa linha, registrar o montante dos saldosxdecicio anterior e do exercicio
de referéncia até o quadrimestre correspondentedidadas que, pelas suas especificidades, nao
possam ser enquadradas em quaisquer das clagsficdescritas anteriormente. Quando o valor
dessa linha for superior a 10% do total da Dividasolidada devera ser detalhado de acordo com a
relevancia de cada tipo de divida.

Deveréo ser considerados como parte integranteiddaDConsolidada os valores provisionados no
passivo para riscos fiscais que refletem substhmoipectativa de exigibilidade futura. Essas
provisdes representam o reconhecimento de obrigagdie valor ainda nédo esti definitivamente
determinado.

DEDUCOES (Il)* — Nessa linha, registrar os saldos do exercicierian e do exercicio de
referéncia até o quadrimestre correspondente, aldessda Disponibilidade de Caixa Bruta e dos
Demais Haveres Financeiros, liquidos dos RestosgarPProcessados. Se o saldo apurado for
negativo, ou seja, se o total da disponibilidadeaira bruta mais os Haveres Financeiros for menor
qgue os Restos a Pagar Processados, ndo deveraf@enado nessa linha, mas sim, na linha
Insuficiéncia Financeira, no item Outros Valore® mategrantes da Divida Consolidada. Assim,
quando o calculo de DEDUCOES (lI): for negativdpcar um “~” (trago) nessa linha.

Disponibilidade de Caixa Bruta— Nessa linha, registrar o valor bruto da dispdidifde de caixa,
representada pelo somatério de Caixa, Bancos, dqiles Financeiras e Outras Disponibilidades
Financeiras.

O valor registrado nessa linha devera ser iguatlimolgado no Anexo VI — Demonstrativo do
Resultado Nominal do Relatério Resumido da Exec@&amentaria.

Demais Haveres Financeiros- Nessa linha, registrar o total dos saldos docéie anterior e do
exercicio de referéncia até o quadrimestre corregue, dos haveres financeiros, com excec¢éo da
disponibilidade de caixa bruta, a qual ja foi ragda em linha especifica. Serdo registrados nessa
linha, por exemplo, valores a receber liquidos kose(devidamente deduzidos das respectivas
provisGes para perdas provaveis reconhecidas Hasgoa) como empréstimos, financiamentos e
outros créditos a receber.

Para efeito de apuracdo da Divida Consolidada déqundo serdo considerados como haveres
financeiros:
a) os créditos tributarios reconhecidos segundo ocipim da competéncia, por meio de
variacBes ativa®:
b) os valores inscritos em Divida Ativa; e
c) outros valores que ndo representem créditos a egcklis como Estoques e contas do
Ativo Permanente.

Também ndo serdo considerados como haveres finasices adiantamentos concedidos a

fornecedores de bens e servigos. Exemplo: Adiamtoseoncedidos a um fornecedor para entrega
futura de bens adquiridos. Estes valores ndo satsidmyados haveres financeiros, pois

corresponderdo a entrada futura de bens ou valt&egpodendo, portanto, comprometer o limite de
endividamento.

8 Manual de Receita Nacional, 12 edi¢éo, pag. 44.
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O valor apresentado nessa linha devera ser igudivatgado no Anexo VI — Demonstrativo do
Resultado Nominal do Relatério Resumido da Exec@&amentaria.

(-) Restos a Pagar Processados (Exceto PrecatdriesNessa linha, registrar o saldo dos restos a
pagar processados, decorrentes da execucdo oréaimetid despesa, tais como: fornecedores,
convénios a pagar, pessoal a pagar, encargosssagiecolher, provisdes diversas e débitos diversos
a pagar. Nao serdo registrados nessa linha oegaleferentes a Restos a Pagar de precatérios, uma
vez que o total de precatérios vencidos e ndo pageasm ser registrados em linha prépria.

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empentedado pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das nao proce¥sadas

Quanto aos restos a pagar processados, € imparastdtar que sdo aqueles resultantes de despesas
orcamentarias liquidadas e ndo pagas. A liquidag@siste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos abapirios do respectivo crédifo

Outros valores que pertencem ao Passivo Finanoeinog os Restos a Pagar Nao-Processados, bem
como aqueles que ndo decorrem da execucdo orcaraedtd despesa, tais como Depdsitos,
Adiantamentos Recebidos e outros ndo deverdogistreglos nessa linha.

O valor registrado nessa linha devera ser iguatlimolgado no Anexo VI — Demonstrativo do
Resultado Nominal do Relatério Resumido da Exec@@amentaria.

DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (lll) = (1—-1) - Nessa linha, registrar os valores do
exercicio anterior e do exercicio de referénciaoag@adrimestre correspondente, da diferenca entre
a Divida Consolidada e as Deducdes, ou seja, 0 dalbnha (1) menos o valor da linha (Il).

Se no célculo da linha DEDUCOES (l1)t deste denatisb, o saldo apurado for negativo, ou seja,
se o total do se o total da Disponibilidade de &&@xuta mais os Demais Haveres Financeiros for
menor que 0s Restos a Pagar Processados, a Dwal@ada ndo tera dedugdes, ou seja, o valor
da linha DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (lll) = (I — II) sera igual ao valor da linha
DiVIDA CONSOLIDADA — DC (l).

O valor registrado nessa linha devera ser iguatlimolgado no Anexo VI — Demonstrativo do
Resultado Nominal do Relatério Resumido da Exec@@amentaria.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL # — Nessa linha, registrar o valor da Receita Cteren
Liquida, do exercicio anterior e do exercicio deréncia até o quadrimestre correspondente, que
deve ser obtido do Anexo Il — Demonstrativo da étacCorrente Liquida do Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria, elaborado e publicadoRmder Executivo de cada ente da Federacao.

% da DC sobre a RCL (I/RCL) — Nessa linha, registrar os percentuais dos saldosxdrcicio
anterior e do exercicio de referéncia até o quaahira correspondente, da Divida Consolidada sobre
a Receita Corrente Liquida.

% da DCL sobre a RCL (Ill/RCL) — Nessa linha, registrar os percentuais dos sald@xercicio
anterior e do exercicio de referéncia até o quazhira correspondente, da Divida Consolidada
Liquida sobre a Receita Corrente Liquida.

8 | ei 4.320/64, art. 36.
87 | ei 4.320/64, art. 63.
88 LRF, art. 2°, inciso IV.
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LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGCAO DO SENADO FEDERAL — < %> — A informac&o
<%> devera ser substituida pelo limite percentwmbhpa DCL, estabelecido por Resolucao do
Senado Federal.

DETALHAMENTO DA DIiVIDA CONTRATUAL — Esse quadro identifica os detalhamentos da
Divida Consolidada Contratual, que podem ser dleados em DIVIDA DE PPP E
PARCELAMENTO DE DIVIDAS.

DiVIDA DE PPP — Nessa linha, registrar o saldo liquido do execémterior e do exercicio de
referéncia até o quadrimestre correspondente déamiendas obrigacdes financeiras e de realizacdo
de operagbes de crédito, assumidas em virtude d&atw de PPP, registradas no passivo
patrimonial e demonstradas na linha Saldo Liquido Rhssivos de PPP do Anexo XVII —
Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas dat&&b Resumido de Execucdo Or¢camentaria.

O saldo liquido é calculado pelo somatério dosstegs de obrigacdes nao relacionadas a prestacao
de servicos; de obrigacdes assumidas em contdgarti registro no balanco do ente publico de
ativos da Sociedade de Propésito Especifico cataate de provisdes de riscos assumidos pelo
setor publico em contratos de PPP; abatido dasntimsaconcedidas por fundos ou empresas
garantidoras, explicitadas no Relatério Resumid&xkxucdo Orcamentaria.

PARCELAMENTOS DE DIVIDAS - Nessa linha, registrar os saldos do exercidierian e do
exercicio de referéncia até o quadrimestre correfgie do valor atualizado dos parcelamentos de
dividas em prazo superior a doze meses.

De Tributos — Nessa linha, registrar os saldos do exercidierian e do exercicio de referéncia até o
guadrimestre correspondente do valor atualizadgéduolamentos tributarios firmados.

De Contribuicdes Sociais- Nessa linha, registrar os saldos do exercidierian e do exercicio de
referéncia até o quadrimestre correspondente @o aalalizado dos parcelamentos de contribuigBes
sociais.

Previdenciarias— Nessa linha, registrar os saldos do exercidierian e do exercicio de referéncia
até o quadrimestre correspondente do valor atgmliz@s parcelamentos previdenciarios firmados,
ou seja, contribui¢cdes e valores que deveriamider repassados ao regime previdenciario e foram
negociados para pagamento em prazo superior a 4&sme

Demais Contribuicdes Sociais- Nessa linha, registrar os saldos do exerciderian e do exercicio
de referéncia até o quadrimestre correspondenteatis atualizado de outros parcelamentos de
contribuices sociais.

Do FGTS - Nessa linha, registrar os saldos do exercidierian e do exercicio de referéncia até o
guadrimestre correspondente do valor atualizadeadeelamentos do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo — FGTS.

Demais Dividas Contratuais— Nessa linha, registrar os saldos do exercicierimnte do exercicio

de referéncia até o quadrimestre correspondensedelmais dividas contratuais internas e externas
gue ndo se enquadram nas linhas anteriores. Sgsfrado nessa linha o valor correspondente ao
somatorio das dividas decorrentes, por exemplaogdiizacdo de operacbes de crédito contratuais
(abertura de crédito, aquisicdo financiada de béwsderivadas de PPP, antecipacfes de receita,
assuncdao, reconhecimento e confissao de dividay, et
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Quando o valor dessa linha for superior a 10% th tta Divida Contratual devera ser detalhado de
acordo com a relevancia de cada tipo de divida.

OUTROS VALORES NAO INTEGRANTES DA DC - Esse quadro identifica valores relevantes
gue causam impacto na situacao econdémico-finandeiente, embora ndo estejam consideradas no
conceito da divida consolidada, segundo os crgéestabelecidos na legislacdo vigente. Essas
obrigac6es ndo deverdo compor a Divida Consolidgadaor conseguinte, a Divida Consolidada
Liquida.

PRECATORIOS ANTERIORES A 05/05/2000— Nessa linha, registrar os saldos do exercicio
anterior e do exercicio de referéncia até o quazhire correspondente, dos precatérios emitidos
anteriormente a 05/05/208@ ainda pendentes de pagamento, inclusive quaisddtos em restos

a pagar processados.

INSUFICIENCIA FINANCEIRA - Nessa linha, registrar os saldos do exercicterian e do
exercicio_de referéncia até o quadrimestre corretgue de eventual valor negativo da linha
“DEDUGCOES (Il)?".

DEPOSITOS — Nessa linha, registrar os saldos do exercidierian e do exercicio de referéncia,
até o quadrimestre correspondente, dos depdsittsnpentes a terceiros e decorrentes de outras
operacdes ndo originadas de execugao orgcamentaria.

RP NAO-PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES — Nessa linha, registrar o saldo do
exercicio anterior e do exercicio de referénciacatjuadrimestre correspondente, dos restos a pagar
nao-processados de exercicios anteriores, decesreld obrigacdes com fornecedores de bens,
materiais e servicos, pessoal a pagar e outrassragtagar nao-processados.

Excetuam-se nessa linha as obrigacdes prevideasiduscritas em restos a pagar, e demonstradas,
neste anexo, separadamente.

ANTECIPACOES DE RECEITA ORCAMENTARIA — ARO — Nessa linha, registrar o saldo
devedor apuradaté o quadrimestre de referéncia das operagdagdito por antecipagao da receita
orcamentaria.

DiVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA — Esse quadro identifica os valores que
compdem o calculo da Divida Consolidada Liquidavidenciaria do exercicio anterior e do
exercicio de referéncia até o quadrimestre corretgre.

DiVIDA CONSOLIDADA PREVIDENCIARIA (IV) - Nessa linha, registrar os saldos da Divida
Consolidada Previdenciaria que corresponde ao minttotal apurado sem duplicidade das
obrigacdes atuariais, nestas incluido o passivariatue as demais dividas integrantes da Divida
Consolidada do Regime Previdenciario.

Passivo Atuarial —Nessa linha, registrar o saldo do Passivo Atuaga& representa os valores
previdenciarios apropriados para fazer face aidst@dé dos compromissos liquidos do plano
previdenciario com seus segurados, ou seja, s@esasvas matematicas, referentes as provisdes
para beneficios concedidos e provisGes para bé@wfic conceder, ajustadas pelas reservas a
amortizar.

89| RF, art. 30, § 7°, e Resolugdo n° 40/2001, d@&F1°, inciso Ill.
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Além do Passivo Atuarial do RGPS ou do RPPS, todssentes federados que possuem
compromissos previdenciarios, ndo repassados a® Rit¥erdo demonstrar 0 respectivo passivo
atuarial correspondente a esses Compromissos.

Demais Dividas— Nessa linha, registrar os saldos do exercidierian e do exercicio de referéncia
no quadrimestre correspondente, das demais diittagrantes da Divida Consolidada, nao
contempladas na rubrica Passivo Atuarial. Quandalar dessa linha for superior a 10% do total da
Divida Consolidada Previdenciaria, devera ser dathl até o limite acima estabelecido, de acordo
com a relevancia de cada tipo de divida.

DEDUCOES (V)! — Nessa linha, registrar os saldos do exercicierian e do exercicio de
referéncia até o quadrimestre correspondente, slgobibilidade de Caixa Bruta, dos Investimentos
e dos Demais Haveres Financeiros, liquidos dosoReat Pagar Processados do Regime
Previdenciario. Se o saldo apurado for negativosea, se o total da Disponibilidade de Caixa
Bruta, somada aos Investimentos e aos Demais Hak@ranceiros for menor que os Restos a Pagar
Processados, ndo devera ser informado nessa linhs, sim na linha OBRIGACOES NAO
INTEGRANTES DA DC. Assim quando o célculo de DEDUE®)(V)! for negativo, colocar um “—

" (traco) nessa linha.

Disponibilidade de Caixa Bruta— Nessa linha, registrar o valor bruto da dispdiditdle de caixa,
representado pelo somatério de Caixa, Bancos ea®Wisponibilidades Financeiras do Regime
Previdenciario. As aplica¢des financeiras do regimmevidenciario ndo devem compor o total dessa
linha, visto que sd@o apresentadas de forma destatatinha Investimentpsonforme disposto no
Plano de Contas aplicado aos Regimes Prépriosedéd@ncia dos Servidor&s

Investimentos— Nessa linha, registrar o total dos valores aptisgpelo Regime Previdenciario para
cobertura das obrigacBes previdenciarias, reprdentelo subgrupo de contas Investimentos dos
RPPS, constante do Plano de Contas Aplicado aoS RPP

Demais Haveres Financeiros- Nessa linha, registrar os saldos do exercidierian e do exercicio

de referéncia até o quadrimestre correspondentdaases financeiros do Regime Previdenciario,
com excecao da disponibilidade de caixa bruta eadisac6es financeiras, que ja foram registradas
em linhas especificas. Serdo registrados nessa fiun exemplo, valores a receber liquidos e certos
(devidamente deduzidos das respectivas provisGaspeadas provaveis reconhecidas nos balancos)
como empréstimos, financiamentos e outros créditeseber.

N&o serdo considerados como haveres financeiros, gfaito de apuracdo da Divida Consolidada
Liquida Previdenciaria, os valores inscritos emidvAtiva e outros valores que nédo representem
créditos a receber, tais como Estoques e contAsivibPermanente.

Também ndo serdo considerados como haveres finasices adiantamentos concedidos a

fornecedores de bens e servigos. Exemplo: Adiamtoseoncedidos a um fornecedor para entrega
futura de bens adquiridos. Estes valores ndo sawsideyrados haveres financeiros, pois

corresponderdo a entrada futura de bens ou valtdiegpodendo, portanto, comprometer o limite de
endividamento.

(-) Restos a Pagar ProcessadesNessa linha, registrar o saldo dos restos argagaessados do
Regime Previdenciario, decorrentes da execucdaonangid@ria da despesa, tais como: fornecedores,
convénios a pagar, pessoal a pagar, encargosssaagiecolher, provisdes diversas e débitos diversos
a pagar.

90 portaria MPS n° 95, de 2007.
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Consideram-se Restos a Pagar as despesas empentalado pagas até o dia 31 de dezembro
distinguindo-se as processadas das ndo proceSsadas

Quanto aos restos a pagar processados, € imparastdtar que sdo aqueles resultantes de despesas
orcamentarias liquidadas e ndo pagas. A liquidag@siste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos @irapirios do respectivo crédito

Outros valores que pertencem ao Passivo Finanoeinog os Restos a Pagar Nao-Processados, bem
como aqueles que ndo decorrem da execucdo orcaraedt despesa, tais como Depositos,
Adiantamentos Recebidos e outros ndo deverdogistreglos nessa linha

OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC - Nessa linha, registrar o saldo das outras
obrigacdes financeiras do Regime Previdenciarie, gausam impacto em sua situacdo econdmico-
financeira, embora ndo estejam consideradas neitoraa divida consolidada, segundo os critérios
estabelecidos na legislacao vigente. Essas obegat@o deverao compor a Divida Consolidada e,
por conseguinte, a Divida Consolidada Liquida.

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA PREVIDENCIARIA (VI) = (I V — V) — Nessa linha,
registrar os valores do exercicio anterior e dorade® de referéncia até o quadrimestre
correspondente, da diferenca entre a Divida Catextdi Previdenciaria e as respectivas Dedugdes,
ou seja, o valor da linha (V) menos o valor dadirfV).

Se no célculo da linha DEDUCOES (V)! saldo apuréoio negativo, ou seja, se o total da
Disponibilidade de Caixa Bruta, somada aos Invesiios e aos Demais Haveres Financeiros for
menor que 0s Restos a Pagar Processados, ndo derv@nformado nessa linha, mas sim na linha
OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC do Regime Previdimio. Neste caso, a Divida
Consolidada n#o ter4 deducdes, ou seja, o valoDW4DA CONSOLIDADA LIQUIDA
PREVIDENCIARIA seré igual ao valor da DIVIDA CONS@ADA PREVIDENCIARIA.

1 — Chamada constante do modelo do demonstrativo cfimaléddade de esclarecer sobre o saldo
negativo.

Nota: — Na nota, deverdo constar, dentre outras infole®mcas medidas corretivas adotadas ou a
adotar, se o ente ultrapassar quaisquer dos lithites

91 i 4.320/64, art. 36.
92| i 4.320/64, art. 63.
%3 RF, art. 55, inciso II.
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1.2.2Particularidades

1.2.2.1Unido

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida abeara divida dos Poderes Legislativo,
Judiciério e Executivo da Unido.

A Unido, por apresentar varias particularidadesieimonstrativo, devera adotar o modelo proposto
na Tabela 2.1 acompanhado de trés tabelas demuistsparadamente as dividas dos regimes
previdenciarios sob sua responsabilidade, ou dejsera apresentar o calculo da divida consolidada
liquida do Regime Geral de Previdéncia Social, dgiRe Proprio de Previdéncia Social — Pessoal
Civil e do Regime Proprio de Previdéncia Socialesd®al Militar, recorrendo as instru¢des da parte
geral deste capitulo, para as rubricas cujas g@#aide preenchimento ndo estejam detalhadas neste
tépico de particularidades.
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Tabela 2.1 — Detalhamento do Demonstrativo da DivadConsolidada Liquida — Unidao

UNIAO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGF — ANEXO Il (LRF, art. 55, inciso |, alinea "b") R$ milhares
SALDO DO SALDO DO EXERCICIO DE <EXERCICIO>
CALCULO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA EXERCICIO Até o 1° Até o 2° Até o 3°

ANTERIOR Quadrimestre | Quadrimestrel Quadrimestre

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1)
Divida Mobiliaria
Divida Mobiliaria do TN Interna (em mercado
(=) Aplicagdes em Titulos Publicos
Divida Mobiliaria do TN Interna (em car@eBCB)
Divida Securitizada
Divida Mobiliaria Externa
Operagdes de Equalizagcdo Cambial - Relaciemto TN/ BCB
(Lei n° 11.803/08)
Divida Contratual
Divida Contratual de PPP
Demais Dividas Contratuais
Precatoérios posteriores a 05/05/2000 (inclysive
Divida Assumida pela Unido (Lei n® 8.727/1993)
Outras Dividas
DEDUCOES (Il)
Ativo Disponivel
Depésitos do TN no BCB
Depésitos a Vista
Arrecadacéo a Recolher
Haveres Financeiros
AplicagGes Financeiras
Disponibilidades do FAT
Aplicacdes de Fundos Diversos Junt8etor Privado
Recursos da Reserva Monetéria
Renegociacéo de Dividas de Entes da Fefiterag
Divida Renegociada Estados e Municiflies n® 9.496/1997
e MP n° 2.185/2001)
Créditos da Lei n° 8.727/1993
Divida Externa Renegociada (Aviso MB@% outros)
Demais Dividas Renegociadas
Demais Ativos Financeiros
Haveres Externos (Garantias)
Outros Créditos Bancarios

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (Il) = (I —1I)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA- RCL

% da DC sobre a RCL (I/RCI

% da DCL sobre a RCL (llI/RCI

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL %>

FONTE:
Nota:

Divida Mobiliaria do TN Interna (em mercado) — Nessa linha, registrar os saldos do exercicio
anterior e do exercicio de referéncia até o quahtira correspondente, dos titulos emitidos pelo
Tesouro Nacional e que ndo se encontram na cadeiBanco Central. O saldo apresentado reflete
posicéo de carteira e é calculado com base no pregoio na curva do papel.

(=) Aplicacbes em Titulos Publicos- Nessa linha, registrars saldos, do exercicio anterior e do
exercicio de referéncia até o quadrimestre correlgrtde, das aplicacdes das disponibilidades de
fundos e outros érgdos publicos nas seguintes idadak: (a) aplicagdes em titulos publicos do
Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) e da Previ@déi®ocial; (b) aplicagbes em fundos
extramercado administrados pelo Banco do Brasikitdiaridade de entidades tipicas de governo,
tais como Fundo de Defesa da Economia Cafeeiracéf@ne Fundo Nacional do Desenvolvimento
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da Educacédo (FNDE); e (c) aplicacbes em fundoserdrcado administrados pelo Banco Central,
de titularidade do Funcheque e da Reserva Monetéria

Divida Mobiliaria do TN Interna (em carteira BCB) — Nessa linha, registrar os saldos do
exercicio anterior e do exercicio de referéncia @mtguadrimestre correspondente, dos titulos
emitidos pelo Governo Federal pertencentes a cart Banco Central, calculados com base no
preco unitario na curva do papel.

Divida Securitizada — Nessa linha, registrar os saldos do exercicterian e do exercicio de
referéncia até o quadrimestre correspondente, adad assumidas e securitizadas pelo Tesouro
Nacional. Inclui os Certificados de Privatizacds, @ertificados da Divida Publica, as Dividas
Vencidas e Renegociadas e os Titulos da Dividari¥gra

Divida Mobiliaria Externa — Nessa linha, registrar os saldos do exercidierian e do exercicio de
referéncia até o quadrimestre correspondente, ddadiobiliaria externa representada por titulos
de responsabilidade do Governo Federal, sejam boénusidos de renegociacbes de dividas
(bradieg ou de captagBes no mercado externo (emissdesasalsg O saldo é convertido para a
moeda nacional com base na taxa de cambio dodinpériodo.

Operacdes de Equalizacdo Cambial - RelacionamentoNI BCB (Lei n°® 11.803/08)- Nessa
linha, registrar os saldos do exercicio antericdloeexercicio de referéncia até o quadrimestre
correspondente, da obrigacdo da Unido com o Bamcur&® do Brasil (valores positivos) ou da
obrigacdo do Banco Central do Brasil com a Uni&ofes negativos), decorrentes do resultado
financeiro das operacdes com reservas cambiaissiiegas no Banco Central do Brasil e das
operacdes com derivativos cambiais por ele reazad mercado interno.

Divida Assumida pela Unido (Lei n® 8.727/1993} Nessa linha, registrar os saldos do exercicio
anterior e do exercicio de referéncia até o quazhtra correspondente, dalsrigacbes do Governo
Federal, decorrentes da assuncao de dividas dessoéventes do setor publico junto ao sistema
financeiro, renegociadas com base na Lei n° 8.823/1inclui dividas assumidas junto a empresas
estatais federais, estaduais e municipais, Ungmvernos estaduais e municipais.

Outras Dividas— Nessa linha, registrar os saldos do exercicieriante do exercicio de referéncia
até o quadrimestre correspondente, do endividansmt@overno Federal e da Previdéncia Social
junto ao sistema financeiro. Inclui dividas juntdancos multiplos, bancos comerciais, Banco de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e op#gagle crédito junto ao Banco do Brasil e
Caixa Econ6mica Federal.

Depdsitos do TN no BCB- Nessa linha, registrar os saldos do exercidierian e do exercicio de
referéncia até o quadrimestre correspondente, dd@aQdnica do Governo Federal representada
pelas disponibilidades do Governo Federal juntBaaco Central.

Depdsitos a Vista- Nessa linha, registrar os saldos do exercidierian e do exercicio de referéncia
até o quadrimestre correspondente, dos recursosidmsrem contas de depdsitos a vista da
administracdo direta e agéncias descentralizadiés ao sistema financeiro. Inclui depésitos junto a
bancos multiplos, bancos comerciais, Caixa Ecor@fréderal e Banco do Brasil.

Arrecadacdo a Recolher— Nessa linha, registrar os saldos do exercidierian e do exercicio de
referéncia até o quadrimestre correspondente, déditas correspondentes aos tributos e
contribuicbes federais (inclusive previdenciariasjecadados pela rede bancaria e ainda nao
transferidos ao Governo Federal. Inclui valoresgunbancos multiplos, obrigacdes por arrecadagao
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junto a Sociedades de Arrendamento Mercantil (SAMncos comerciais, Caixa Econémica
Federal e Banco do Brasil.

Aplicacdes Financeiras— Nessa linha, registrar os saldos do exercicioriante do exercicio de
referéncia até o quadrimestre correspondente, dssordbilidades de fundos e programas
financeiros que se encontram aplicadas em titulbsqos.

Disponibilidades do FAT — Nessa linha, registrar os saldos do exercidierian e do exercicio de
referéncia até o quadrimestre correspondente, plzagdes compulsérias do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) no Banco Nacional de Desenvolvitnd=condmico e Social (BNDES).

Aplicacdes de Fundos Diversos junto ao Setor Privad- Nessa linha, registrar os saldos do
exercicio anterior e do exercicio de referénciacatiadrimestre correspondente, das aplicacbes de
fundos e programas financeiros junto ao setor gdayaisto €, Fundos Constitucionais de
Financiamento do Nordeste (FNE), Centro-Oeste (FEQJorte (FNO), Fundo de Incentivo ao
Ensino Superior (FIES), Fundo de Defesa da Econdiaifeeira (Funcafé), Fundo da Marinha
Mercante (FMM), Fundo Naval, Fundo do Exército, d&@m, Funagri e outros (Banco do Brasil e
demais bancos).

Recursos da Reserva Monetéria- Nessa linha, registrar os saldos do exercicterian e do
exercicio de referéncia até o quadrimestre correfgrite, dos créditos aplicados emer, contra
instituicdes financeiras sob intervencéo ou adrimanggio especial do Banco Central.

Renegociacao de Dividas de Entes da FederagadNessa linha, registrar os saldos do exercicio

anterior e do exercicio de referéncia até o quaghtira correspondente, dos créditos do Governo

Federal junto aos outros entes da federacdo (eagpesatais das trés esferas de Governo, e os
Governos Estaduais e Municipais) decorrentes aestreguracées/renegociacdes de dividas interna e
externa.

Divida Renegociada Estados e Municipios (Lei n°® ®8/1997 e MP n° 2.185/2008 Nessa linha,
registrar os saldos do exercicio anterior e do cdsier de referéncia até o quadrimestre
correspondente, dos créditos do Governo Feder&d janEstados e Municipios, decorrentes das
renegociacbes de dividas realizadas ao amparo dan°L8.496/1997 e Medida Proviséria n°
2.185/2001.

Créditos da Lei n° 8.727/1993 Nessa linha, registrar os saldos do exercicieriante do exercicio

de referéncia até o quadrimestre correspondensesréditos do Governo Federal junto aos Estados,
Municipios e empresas estatais decorrentes dagissde dividas dessas entidades, ao amparo da
Lei n° 8.727/1993.

Divida Externa Renegociada (Aviso MF n° 30 e outrps- Nessa linha, registrar os saldos do
exercicio anterior e do exercicio de referénciacatfuadrimestre correspondente, dos créditos do
Governo Federal junto aos Estados, Municipios eresag estatais decorrentes da assuncgdo de
passivos externos dessas entidades (Aviso MF mrR@fdo Brasil-Franca, BEA Brazil Exchange
Agreement, Brazilian Investment Bon@ube de Paris, Divida de Médio e Longo PrazoSBM
Empréstimos externos)

Demais Dividas Renegociadas Nessa linha, registrar os saldos do exercidierian e do exercicio

de referéncia até o quadrimestre correspondentelivida renegociada sob o amparo da Lei n®
7.976/1989 (Votos 340 e 548), dos créditos adcpsridle Estados relativos a participacéo
governamental obrigatéria nas modalidadesaalties participacdes especiais e compensacdes

financeiras, referentes a exploracdo de recursbgbsé para fins de energia elétrica, petréleose ga
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natural (MP n° 2.181/2001), além de créditos dax&Riconémica Federal e Banco do Brasil cedidos
a Unido no ambito do Programa de Fortalecimentolastituices Financeiras Federais e outros
créditos objetos de renegociacéo.

Demais Ativos Financeiros- Nessa linha, registrar os saldos do exercidierian e do exercicio de
referéncia até o quadrimestre correspondente, ttesoativos financeiros nao previstos nos itens
anteriores representados pelas garantias exteewhiveis da Unido junto a empresas estatais e
créditos da divida agricola securitizada no andbétd.ei n® 9.138/1995.

Haveres Externos (Garantias)- Nessa linha, registrar os saldos do exercidirian e do exercicio
de referéncia até o quadrimestre correspondentetitidos colaterais da renegociacdo de divida
externa radieg. Os valores sdo convertidos a taxa de cambiidbde periodo.

Outros Créditos Bancarios— Nessa linha, registrar os saldos do exercidierian e do exercicio de
referéncia até o quadrimestre correspondente, ttesoativos financeiros da Unido ndo previstos
nos itens anteriores, tais como: créditos relati@osenegociacdo da divida agricola (Lei n°
9.138/1995), recebiveis do BNDES e da Rede Femiavid@deral S.A

1.2.2.2Estados, Distrito Federal e Municipios

A Divida Consolidada Liquida dos Estados, do Oastrederal e dos Municipios, ao final do décimo
quinto exercicio financeiro contado a partir do exreemento do exercicio de 2001, ndo podera
exceder, respectivamenté’:a

a) no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (diez®)s a Receita Corrente Liquida; e

b) no caso dos Municipios: 1,2 (um inteiro e dois ohes) vezes a Receita Corrente Liquida.

ApOs o prazo, a inobservancia dos limites acimaitsuf os entes da Federacao as disposicdes do
art. 31 da Lei Complementar n® 101, de 4 de mai20de.

No periodo compreendido entre a data da publicdgd®esolucdo n° 40/2001, do Senado Federal, e
o final do décimo quinto exercicio financeiro, seddservadas as seguintes conditbes

c) o0 excedente em relacdo aos limites apurados ab dimeexercicio de 2001 devera ser
reduzido, no minimo, a proporcao de 1/15 (um quanass) a cada exercicio financeiro;

d) para fins de acompanhamento da trajetéria de ajlestdimites, a relacdo entre o montante
da divida consolidada liquida e a Receita Correfgeida sera apurada a cada quadrimestre
civil e consignada no Relatério de Gestao Fiscal;

e) o limite apurado anualmente apds a aplicacdo dacéedde 1/15 (um quinze avos) sera
registrado no Relatério de Gestdo Fiscal, devermopor a nota do demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida; e

f) durante o periodo de ajuste de 15 (quinze) execfimnanceiros, aplicar-se-80 os limites
previstos para o Estado, o Distrito Federal ou mibfpio que:

e apresente relacdo entre o montante da Divida (dasdal Liquida e a Receita Corrente
Liquida inferior a esses limites, no final do exeicde 2001; e

e atinja o limite previsto no art. 3° antes do fidal periodo de ajuste de 15 (quinze)
exercicios financeiros.

Durante o periodo de ajuste, o Estado, o Distriedeffal ou o Municipio que ndo cumprir as
disposicdes anteriores ficara impedido, enquantdupar a irregularidade, de contratar operagées de
crédito, excetuadas aquelas que, na data da peddicta Resolugdo n® 40/2001, do Senado Federal,

o Resolucdo n° 40/2001, do SF, art. 3°.
% Resolucdo n° 40/2001, do SF, art. 4°.
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estejam previstas nos Programas de Ajuste FiscalEdtado®. No caso dos Municipios, nos
contratos de refinanciamento de suas respectivigadicom a Unido, ou aquelas que, limitadas ao
montante global previsto, vierem a substitu“las

Os limites e a reducédo de 1/15 (um quinze avo®xdedente da divida em relacdo aos limites serdo
demonstrados, conforme tabela a seguir, a qualréleser acrescentada ao modelo definido pela
Tabela 2, no topico 1.2.1.

Tabela 2.2 — Trajetoéria de Ajuste da Divida Consolidda Liquida — Estados, Distrito Federal e Municipios
TRAJETORIA DE AJUSTE DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA _EM CADA EXERCICIO FINANCEIRO

2001 2002 2003 2004
Exercicio Financeiro 3° Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
DCL | Excedentej Redutor| 1° 28 & i 28 & i 22 32
% da DCL sobre a RCL
% Limite de Endividamento
2005 2006 2007 2008
Exercicio Financeiro Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
i 7 32 i 7 & i 7 & i 22 32
% da DCL sobre a RCL
% Limite de Endividamento
2009 2010 2011 2012
Exercicio Financeiro Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
i 7 32 i 7 & i 7 & i 22 32
% da DCL sobre a RCL
% Limite de Endividamento
2013 2014 2015 2016
Exercicio Financeiro Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
i 7 32 i 28 & i 28 & i 22 32
% da DCL sobre a RCL
% Limite de Endividamento

20 excedente em relagdo ao limite apurado aodima@xercicio de 2001 devera ser reduzido, no noinénproporcéo de 1/15 (um quinze avos)
a cada exercicio financeiro. O valor da reducd@ladil5 (um quinze avos) do excedente, é apredenia coluna Redutor.

A tabela acima devera ser preenchida somente petes que estavam acima do limite estabelecido
pelo Senado Federal em 31.12.2001, ou seja, apenates sujeitos a trajetéria de ajuste de 15
(quinze) anos, em atendimento aos incisos | edlad. 4° da Resolucdo n® 40/2001, do Senado
Federal e devera ser publicada enquanto o entereatima dos limites fixados na Resolucao.

Nas notas de rodapé do demonstrativo deverdo sescatitadas, dentre outras informacgdes, as
medidas corretivas adotadas ou a adotar, se alkreassar quaisquer dos limités

2001 - Essa coluna identifica o percentual da Dividagotidada Liquida sobre a Receita Corrente
Liquida, o limite percentual, o excedente represtmpela diferenca entre o percentual apurado e o
limite, e o redutor representado pelo excedentdidiv por 15 (quinze).

3° Quadrimestre — Essa coluna identifica os percentuais da Di@dasolidada Liquida sobre a
Receita Corrente Liquida, do excedente da dividagdutor anual, referentes ao 3° quadrimestre do
exercicio financeiro de 2001 e o percentual dotéirde endividamento. Os limites percentuais dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios siseguintes:
a) no caso dos Estados e do Distrito Federal: 200%e(das por cento) da Receita Corrente
Liquida;

% | ei n° 9.496/1997.
o7 Resolucdo n° 40/2001, do SF, art. 5°.
%8| RF, art. 55, inciso II.
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b) no caso dos Municipios: 120% (cento e vinte potaeta Receita Corrente Liquida.

DCL - Essa coluna identifica o percentual da Dividasotddada Liquida sobre a Receita Corrente
Liquida, referente ao exercicio de 2001.

Excedente2— Essa coluna identifica o percentual excedeetyltante da diferenca entre 0 % da
DCL sobre a RCL e 0 % do limite de endividamento.

Redutor — Essa coluna identifica o percentual excedenwdidd por 15 (quinze). O valor
percentual encontrado sera utilizado em cada exerfihanceiro subseqliente para o calculo da
reducdo obrigatoria do endividamento do Poder aéar O percentual de endividamento do
exercicio anterior, apdés a aplicacdo da reducdd, sd.imite de Endividamento no exercicio de
referéncia, a partir de 2002, e registrado na I¥hamite de Endividamento.

2002 a 2016- Essas colunas identificam o percentual da Diwdasolidada Liquida sobre a
Receita Corrente Liquida efetivamente verificado esxa quadrimestre, assim como o Limite
Percentual a ser observado em cada exercicioaapdlicacao da reducdo 1/15 (um quinze avos) do
excedente apurado no exercicio de 2001. Essasasotmpordo a tabela complementar somente a
partir do exercicio de referéncia. Em 2005, pomg)e, a tabela sera formada pelas colunas 2001,
2002, 2003, 2004 e 2005 e assim, sucessivamentesesgpando todas as colunas até o ano de
referéncia.

Quadrimestre — Essas colunas identificam o percentual da DiGdasolidada Liquida sobre a
Receita Corrente Liquida apurado em cada quadriepesis respectivos exercicios financeiros.

% da DCL sobre a RCL — Nessa linha, registrar o percentual da DividasSlidada Liquida sobre

a Receita Corrente Liquida, o Excedente da Divida Bedutor Anual apurados no exercicio
financeiro de 2001. Nos exercicios subseqiientesoad&ercicio de 2016, ou até o exercicio
financeiro em que o ente se enquadrar no limit@@% para Estados e Distrito Federal, ou de
120% para Municipios. Esse percentual deve seradpuem cada quadrimestre do respectivo
exercicio.

% Limite de Endividamento — Nessa linha, registrar, na forma percentual,inoitd de
endividamento previsto na Resolugdo n® 40/2001Selwado Federal, no exercicio de 2001. Nos
exercicios subseqlientes até o exercicio de 2016téoo exercicio financeiro em que o ente se
enquadrar no limite de 200% (duzentos por centod [Estados e Distrito Federal, ou de 120%
(cento e vinte por cento) para Municipios. Esseitéinleve ser apurado, anualmente, apds a
aplicacdo da reducédo de 1/15 (um quinze avos).

Por exemplo, em 31.12.2001, o municipio apreseraaeguinte situacao:
* 9% da DCL sobre a RCL =270%
* % Limite de Endividamento = 120%
* Excedente = 150%
* Reducao anual necesséria = 10% (150/15=10)

Consequientemente, 0 % Limite de Endividamento a@&ignado no demonstrativo sera:
e 2002 =260% (270 — 10 = 260)
e 2003 =250% (260 — 10 = 250)
e 2004 =240% (250 — 10 = 240)
e e assim sucessivamente, até o Ente atingir o Liseitimido pela Resolucéo.
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Apurado o excedente em 31.12.2001, é conheciduitela ser observado ao longo dos 15 (quinze)
anos, que sera exatamente igual ao % da DCL soBf@Laem 31.12.2001, deduzido da reducéo
necesséria, em cada ano.

2 — Chamada constante do modelo do demonstrativo cofinaiidade de esclarecer sobre o
excedente ao limite.

1.2.2.3Municipios com Populacao Inferior a 50.000 Habgant

E facultado aos Municipios com populacéo inferiariryiienta mil habitantes optar por divulgar,
semestralmente, o Relatério de Gest&o Fiscal

A divulgacdo dos relatérios e demonstrativos dewssa realizada em até trinta dias apos o
encerramento do semestre. Prazo que se encerr@ dmjBlho, para o primeiro semestre, e em 30
de janeiro do ano subsequente ao de referéncepps@gundo semestre.

Para a divulgagdo semestral, o municipio devel&artia Tabela 2, constante do tdpico 1.2.1,
substituindo as trés colunas referentes aos quasiiies por duas colunas referentes aos semestres,
fazendo os ajustes necessarios nos titulos dasasle no seu preenchimento devem constar
informacBes acumuladas até o semestre de referéncia

Para os casos em que o Municipio com menos deanigiimil habitantes ultrapassar, apés 31 de
dezembro de 2001, os limites estabelecidos pelal®R€®/SF n° 40/2001 ou estiver obrigado a
cumprir a trajetéria de limite definida na mesmad®ecdo do Senado Federal, deve-se publicar o
demonstrativo de acordo com a Tabela 2.2.

Os Municipios com menos de cingiienta mil habitagtes apresentaram, em 31 de dezembro de
2001, a relagdo DCL/RCL acima do limite maximo (¥ezes a RCL), definido na Resolugédo n°
40/2001, do Senado Federal, deverdo publicar o Dsiradivo da Divida Consolidada Liquida
constante do Relatério de Gestéo Fiscal, quadnaigsinte, até o retorno ao limite.

Os Municipios com menos de cinqiienta mil habitamfes, ap6s 31 de dezembro de 2001,
ultrapassarem os limites para endividamento, tambéwerdo apresentar, quadrimestralmente, o
Relatério de Gestéo Fiscal, contendo o demonstratvDivida Consolidada Liquitfa

Caso 0 excesso seja verificado no primeiro semeptie parte de municipios com menos de
cinglienta mil habitantes, que tenham optado pefalgiicdo semestral, a reconducdo aos limites
devera ocorrer nos préoximos dois quadrimestres.

Quadrimestres sdo os periodos pré-estabelecidgandao a abril, maio a agosto e setembro a
dezembro. Dessa forma, caso 0 excesso seja vddfita primeiro semestre, a reconducdo devera
ocorrer nos dois quadrimestres seguintes: inicar+3e periodo remanescente do 2.° quadrimestre,
julho a agosto, e finalizar-se-a no 32 quadrimesgtembro a dezembro. Da mesma forma, caso o
excesso seja verificado no segundo semestre, adec®o devera ocorrer nos dois quadrimestres
seguintes , quais sejam, janeiro a abril e maigoata do exercicio seguinte.

| RF, art. 63.
100) RF, art. 63, § 2°.
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1.3ANEXO Il — DEMONSTRATIVO DAS  GARANTIAS E
CONTRAGARANTIAS DE VALORES

O Demonstrativo das Garantias e Contragarantia¥aleres’® compée apenas o Relatério de
Gestéo Fiscal do Poder Executivo e abrange as teeanContragarantias de Valores, prestadas a
terceiros, de cada ente da respectiva esfera degrgniFederal, Estadual ou Municipal.

Este demonstrativo visa a assegurar a transparéasigarantias oferecidas a terceiros por ente da
Federacdo e verificar os limites de que trata a,Lll¥n como das contragarantias vinculadas,
decorrentes das operacgdes de crédito internagmast

Seguem abaixo algumas defini¢bes que serdo utiizad longo deste capitulo:

Garantia: fiangas e avais concedidos pelo ente federativopgeracdes de crédito, inclusive com
recursos de fundos de aval, a assuncéo de risditicieeem linhas de crédito, o seguro de crédito a
exportacdo e outras garantias de natureza semelhaetrepresentem compromisso de adimpléncia
de obrigac&o financeira ou contratdal

Garantia Interna: garantia relativa a obrigacdes contraidas nojbiatis a credores no pais.

Garantia Externa: garantia relativa a obrigagbes contraidas juntoganizagGes multilaterais de
crédito, agéncias governamentais estrangeiras toosotredores sediados no exterior.

Contragarantia: contrapartida oferecida pelo ente federativo gaedceber uma garantia, de forma
gue seja em valor igual ou superior ao da garangar concedida, e que abranja o ressarcimento
integral dos custos financeiros decorrentes darturlaede eventual inadimplemento.

Operacéo de Crédito:segundo a LR¥? operacéo de crédito é o compromisso financesaraslo

em razao de mutuo, abertura de crédito, emissaeite ae titulo, aquisicao financiada de bens,
recebimento antecipado de valores proveniente®ddava termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operacfes assemelhadas, inelasin o uso de derivativos financeiros. Por se
tratar de um conceito complexo, recomenda-se ardedas definicbes e explicagbes constantes do
Anexo IV — Demonstrativo das Operagfes de Créddo Yolume Il deste Manual.

Operacao de Crédito Interna: operagéo de crédito relativa a obrigagGes comtsaid Pais junto a
credores no Pais.

Operacao de Crédito Externa: operacdo de crédito relativa a obrigacBes comsajdnto a
organizacdes multilaterais de crédito, agénciasegmmentais estrangeiras ou outros credores
sediados no exterior.

Aval em Operacédo de Crédito:é a garantia de pagamento de titulo de créditoatleeza pessoal,
dada a terceiros. Pelo aval, o avalista torna-sgegedor, em obrigagdo solidaria, e o pagamento da
obrigac&o pode ser imputado diretamente a elegseno seja, anteriormente, contra o avaliZddo

Fianca em Operacéo de Créditopelo contrato de fianga, uma pessoa garante aatisfo credor
uma obrigacdo assumida pelo devedor, caso estea réiampra®™. Como a fianga é obrigacéo

101 LRF, art. 55, inciso |, alinea “c”, e art. 40,8 1

102 R SF 4812007, Art. 9 § 1°.

103\ RF, art. 29, IIl.

104 picionario Juridico Brasileiro — Acquaviva, de Mas Claudio Acquaviva.



ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARNTIAS DE VALORES 57

subsidiaria, o fiador responde apenas quando pcalfild ndo o faz. O contrato pode ser firmado, no
entanto, com rendncia do beneficio de ordem, tafmase obrigacdo solidaria.

Receita Corrente Liquida: segundo a LRE® a RCL é o somatério das receitas tributarias, de
contribuicBes, patrimoniais, agropecudrias, indaistrde servicos, transferéncias correntes e utra
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzigoss itens exaustivamente explicitados pela
propria LRF, ndo cabendo interpretagcdes que eXgapos dispositivos legais. Por se tratar de um

conceito complexo e por possuir método de calcul® demanda algum trabalho, recomenda-se a
leitura dos conceitos e orientagcdes do Anexo Memonstrativo da Receita Corrente Liquida — do

Volume Il deste Manual.

Os entes poderdo conceder garantia em operacdesidiéo internas ou externas, observado o
disposto na LRF e nas Resolu¢des do Senado n430de 2001, e n° 48, de 2007, e suas alteracdes
posteriores.

A garantia esta condicionada ao oferecimento deagarantia, a comprovacédo de adimplemento da
entidade que a pleitear, relativamente a suas afifas junto ao garantidor e as entidades por este
controladas, e a prestacéo de contas de recurss®amente deles recebidos, observado o seguinte:
a) ndo serd exigida contragarantia de 6rgdos e essddm proprio ente;
b) a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou idfpip, ou pelos Estados aos
Municipios, podera consistir na vinculagéo de tesdributarias diretamente arrecadadas
e provenientes de transferéncias constitucionais)y ocutorga de poderes ao garantidor
para reté-las e empregar o respectivo valor nadégéo da divida vencida.

No caso de operacéo de crédito junto a organismamdeiro internacional ou a instituicdo federal de
crédito e fomento para o repasse de recursos esteginiJnido s6 prestara garantia a outro ente que
atenda, além das condic8es citadas no paragradd@ants exigéncias legais para o recebimento de
transferéncias voluntarias.

E nula a garantia concedida acima dos limites figguelo Senado Fedefdl

E vedado as entidades da administra¢do indiretlysive suas empresas controladas e subsidiarias,
conceder garantia, ainda que com recursos de Fubkdts vedagdo ndo se aplica a concessdo de
garantia:
a) por empresa controlada a sua subsidiaria ou cadiiphem a prestacéo de contragarantia
nas mesmas condicdes;
b) por instituicdo financeira a empresa nacional,tagsos da lei.

Quando honrarem divida de outro ente em razao metim prestada, a Unido e os Estados poderdo
condicionar as transferéncias constitucionais asareimento daquele pagamento.

O ente da Federacdo, cuja divida tiver sido honpsia Unido ou por Estado em decorréncia de
garantia prestada em operacao de crédito, ter&rsssm acesso a novos créditos ou financiamentos
até a total liquidagcdo da mencionada divida.

O nédo cumprimento dos limites e a falta de medsdagadoras nos prazos e condi¢des estabelecidos
em lei podem suijeitar o titular do Poder ou orgéipunicdes citadas no Capitulo PENALIDADES,
constante do Volume | desta publicacéo.

105 gj no 10.406/2002, art. 818 (Cédigo Civil).
108) RF, art. 20, IV e §§1°, 20 e 3°.
107 RSF n° 43/01, Art. 9° e RSF 48/07, Art. 9°.
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1.3.1Instrucdes de Preenchimento

Tabela 3 — Demonstrativo das Garantias e Contragardias de Valores

<ENTE DA FEDERAGAO>
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VA LORES
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGF — ANEXO Il (LRF, art. 55, inciso |, alinea "e"art. 40, § 1°) R$ 1,00
SALDO DO SALDOS DO EXERCICIO DE <EXERCICIO>
GARANTIAS CONCEDIDAS EXERCICIO Até 0 1° Até 0 2° Até o 3°

ANTERIOR Quadrimestre[ Quadrimestre| Quadrimestre

EXTERNAS (1)
Aval ou Fiangca em Operacdes de Crédito
Outras Garantias nos Termos da LRF
INTERNAS (Il)
Aval ou Fiangca em Operacdes de Crédito
Outras Garantias nos Termos da LRF

TOTAL GARANTIAS CONCEDIDAS
() = (1 + 1)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (IV)

% do TOTAL DAS GARANTIAS sobre a RCL

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGCAO
DO SENADO FEDERAL — <%>

SALDO DO | SALDOS DO EXERCICIO DE <EXERCICIO>
CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS EXERCICIO Até o 1° Até o 2° Até o 3°
ANTERIOR | Quadrimestre| Quadrimestre| Quadrimestre

EXTERNAS (V)
Aval ou Fiangca em Operacdes de Crédito
Outras Garantias nos Termos da LRF
INTERNAS (VI)
Aval ou Fiangca em Operacdes de Crédito
Outras Garantias nos Termos da LRF

TOTAL CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS
(V1) = (V + VI)

MEDIDAS CORRETIVAS:

FONTE:
Nota:
! Inclui garantias concedidas por meio de Fundos.

GARANTIAS CONCEDIDAS - Essa coluna identifica as garantias concedidzlsfivas as
operacdes externas ou internas, de acordo congamts categorias: aval ou fianca em operacdes
de crédito e outras garantias concedidas nos tedadsei de Responsabilidade Fiscal — LRF —,
inclusive garantias concedidas por meio de Fundos.

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR - Essa coluna identifica os saldos, do exercioteraor,

das garantias concedidas relativas as operacdemaste internas, o total dessas garantias e a
Receita Corrente Liquida. Além disso, apresentapementual o total das Garantias Concedidas
sobre a Receita Corrente Liquida.

SALDOS DO EXERCICIO DE <EXERCICIO> — Essa coluna identifica os saldos, do exercicio
de referéncia, das garantias concedidas relativasparacdes externas e internas, o total dessas
garantias e a Receita Corrente Liquida. Além diapogsenta em percentual o total das Garantias
Concedidas sobre a Receita Corrente Liquida. Cciexercorrespondente devera ser apresentado no
formato <aaaa>.
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Até o 1° Quadrimestre— Essa coluna identifica os saldos e percentgaisaamencionados até o 1°
guadrimestre de referéncia.

Até o 2° Quadrimestre— Essa coluna identifica os saldos e percentgaisaamencionados até o 2°
guadrimestre de referéncia. Essa coluna compoabedat somente a partir do 2° quadrimestre de
referéncia.

Até o 3° Quadrimestre— Essa coluna identifica os saldos e percentgaissamencionados até o 3°
quadrimestre de referéncia. Essa coluna compafaedat somente no 3° quadrimestre de referéncia.

EXTERNAS (I) — Nessa linha, registrar os saldos das garantiasedidas relativas as obrigacdes
externas, do exercicio anterior e do exercicicefleréncia até o quadrimestre correspondente.

Aval ou Fianca em Operacdes de Crédito Nessa linha, registrar os saldos, do exerciciaiante
do exercicio de referéncia até o quadrimestre sporedente, dos avais ou fiancas em operacdes de
crédito externas.

Outras Garantias nos Termos da LRF -Nessa linha, registrar os saldos, do exerciciaiante do
exercicio de referéncia até o quadrimestre correfptie, de outras garantias externas concedidas
nos termos da LRF, incluindo garantias concedidasngio de fundos.

INTERNAS (II) — Nessa linha, registrar os saldos das garantiasedidas relativas a obrigagfes
internas, do exercicio anterior e do exercicioefleréncia até o quadrimestre correspondente.

Aval ou Fianca em Operacdes de Crédito Nessa linha, registrar os saldos, do exerciciaiante
do exercicio de referéncia até o quadrimestre sporedente, dos avais ou fiancas em operacdes de
crédito internas.

Outras Garantias nos Termos da LRF -Nessa linha, registrar os saldos, do exerciciaiante do
exercicio de referéncia até o quadrimestre correfgie, de outras garantias internas concedidas
nos termos da LRF, incluindo garantias concedidasngio de fundos.

TOTAL GARANTIAS CONCEDIDAS (Ill) = (I + 1) — Nessa linha, registrar o saldo, do
exercicio anterior e do exercicio de referénciaauadrimestre correspondente, das Garantias
Concedidas as operacdes externas e internas,aws&jlor da linha (1) mais o valor da linha (II).

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL (IV) - Nessa linha, registrar o valor da Receita
Corrente Liquida do exercicio anterior e do exdécide referéncia até o quadrimestre

correspondente. Esses valores devem ser obtiddseko |1l — Demonstrativo da Receita Corrente

Liquida, pertencente ao Relatério Resumido da Ep@x@rcamentaria, elaborado e publicado pelo
Poder Executivo de cada ente da Federacéo.

% do TOTAL DAS GARANTIAS sobre a RCL — Nessa linha, registrar, para o exercicio anterio

ao de referéncia e para o exercicio de referéngaoaquadrimestre correspondente, o valor

percentual da relacdo entre o Total de GarantimEéiidas e a Receita Corrente Liquida, ou seja,
(11/1V) multiplicado por 100 (cem).

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGCAO DO SENADO FEDERAL — < %> — A informac&o
<%> devera ser substituida pelo nimero percensiabelecido por Resolucdo do Senado Federal
(n° 43/01, art. 9°, para Estados, Distrito FederMunicipios, ou n° 48/07, art. 9°, para a Unido).
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Nessa linha, registrar o valor apurado pela agicaip percentual correspondente sobre a Receita
Corrente Liquida até o quadrimestre do exercicicetiEréncia.

CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS - Essa coluna identifica as contragarantias reasbén
virtude da concesséo de garantias as operacéenaxteinternas, tendo por finalidade salvaguardar
o ente dos riscos decorrentes da concessao ddigsraoms termos da lei.

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR - Essa coluna identifica os saldos, do exercioterar,
das contragarantias vinculadas as garantias esterimernas e o total dessas contragarantias.

SALDOS DO EXERCICIO DE <EXERCICIO> — Essa coluna identifica os saldos, do exercicio
de referéncia, das contragarantias vinculadas eentigs externas e internas e o total dessas
contragarantias. O exercicio correspondente desegrapresentado no formato <aaaa>.

Até o 1° Quadrimestre— Essa coluna identifica os saldos acima mencaaté o 1° quadrimestre
de referéncia.

Até o 2° Quadrimestre— Essa coluna identifica os saldos acima mencaaté o 2° quadrimestre
de referéncia. Essa coluna compora a tabela somquadir do 2° quadrimestre de referéncia.

Até o 3° Quadrimestre— Essa coluna identifica os saldos acima mencmsaté o 3° quadrimestre
de referéncia. Essa coluna compora a tabela somerg#&quadrimestre de referéncia.

EXTERNAS (V) — Nessa linha, registrar os saldos das contrag@sawinculadas as garantias
externas do exercicio anterior e do exercicio thl¥&ncia até o quadrimestre correspondente.

Aval ou Fianca em Operacdes de Crédito Nessa linha, registrar os saldos, do exerciciaiante
do exercicio de referéncia até o quadrimestre sporedente, das contragarantias de avais ou fiancas
em operacdes de crédito externas.

Outras Garantias nos Termos da LRF -Nessa linha, registrar os saldos, do exerciciaiante do
exercicio de referéncia até o quadrimestre correfiie, das contragarantias vinculadas as outras
garantias externas concedidas nos termos da LRRiirido garantias concedidas por meio de
fundos.

INTERNAS (VI) — Nessa linha, registrar os saldos das contrag@savinculadas as garantias
internas do exercicio anterior e do exercicio fleréacia até o quadrimestre correspondente.

Aval ou Fianca em Operacdes de Crédito Nessa linha, registrar os saldos, do exerciciaiante
do exercicio de referéncia até o quadrimestre sporedente, das contragarantias de avais ou fiancas
em operacdes de crédito internas.

Outras Garantias nos Termos da LRF -Nessa linha, registrar os saldos, do exerciciaiante do
exercicio de referéncia até o quadrimestre correfgie, das contragarantias vinculadas as outras
garantias internas concedidas nos termos da LRfjimdo garantias concedidas por meio de
Fundos.

TOTAL CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS (VII) = (V + VI) — Nessa linha, registrar o saldo
do exercicio anterior e do exercicio de referéngi@ o quadrimestre correspondente das
contragarantias vinculadas as garantias exterimasreas, ou seja, o valor da linha (V) mais o valo
da linha (VI).
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MEDIDAS CORRETIVAS - Nessa linha, registrar as medidas corretivatadde ou a adotar caso
o ente ultrapasse qualquer dos linfitésSe todos os limites tiverem sido atendidos, kska deve
permanecer em branco.

Nota: — Nessa linha, registrar, dentre outras informs¢@s medidas corretivas adotadas ou a
adotar, se o ente ultrapassar qualquer um doeit

108) RF, art. 55, inciso II.
109) RF, art. 55, inciso II.
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1.3.2Particularidades

1.3.2.1Estados, Distrito Federal e Municipios

O Demonstrativo das Garantias e Contragarantiagalieres é elaborado pelo Poder Executivo e
abrange as garantias e contragarantias de valosessiados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Na Receita Corrente Liquida do Distrito Federabs Bstados do Amapéa e de Roraima, ndo serdo
considerados os recursos recebidos da Unio pardiatento das despesas com pes¥oal

O saldo global das garantias concedidas pelos &staélo Distrito Federal e pelos Municipios nao
podera exceder a 22% (vinte e dois por cento) dziReCorrente Liquida. Esse limite podera ser
elevado para 32% (trinta e dois por cento) da Re€orrente Liquida, desde que, cumulativamente,
guando aplicavel, o garantidor:

a) nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24esnes contar do més da analise,

guaisquer garantias anteriormente prestadas;

b) esteja cumprindo o limite da divida consolidadaitig;

c) esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal;

d) esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal adordam a Uniat™.

1.3.2.2Municipios com Populacao Inferior a 50.000 Habgant

E facultado aos Municipios com populacéo inferiarirgiienta mil habitantes optar por divulgar,
semestralmente, o Relatério de Gest&o Fical

A divulgacdo dos relatérios e demonstrativos devesa realizada em até trinta dias apdés o
encerramento do semestre. Prazo que, para o wis&inestre, se encerra em 30 de julho e, para o
segundo semestre, se encerra em 30 de janeircmdubseqlente ao de referéncia.

Para a divulgagdo semestral, o municipio devel&artia Tabela 3, constante do tdpico 1.3.1,
substituindo as trés colunas referentes aos quasiiies por duas colunas referentes aos semestres,
fazendo os ajustes necessarios nos titulos dasaxple no seu preenchimento devem constar
informacBes acumuladas até o semestre de referéncia

10| RF, art. 19, § 1°, inciso V.
1 Resolucao n° 43/2001, do SF, art. 9°, alteradaetolugcéo n° 3/2002 do SF.
112 LRF, art. 63, inciso Il, letra “b”.
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1.4 ANEXO IV — DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO

1.4.1Considerac0es Iniciais

O Demonstrativo das Operacdes de Crétfimompde apenas o Relatério de Gestéo Fiscal — RGF
do Poder ExecutiVd® e abrange as operacdes de crédito internas enastemclusive por
antecipacdo da receita, de cada ente da respestifema de governo (Federal, Estadual ou
Municipal).

Os entes da Federagdo sao a Unido, cada EstaddstrdoDFederal e cada Municipio, neles
compreendidos o Poder Executivo, o Poder Legiglativclusive os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico, as administrag@éretas e indiretas, inclusive fundos, autarquias
fundacdes e empresas estatais depend&nt&edos os fundos financeiro-fiscais e os fundos de
previdéncia estéo incluidos no conceito de enfeedkeracao.

Empresa estatal dependente é a empresa controleddenha, no exercicio anterior, recebido
recursos financeiros de seu controlador, destinadopagamento de despesas com pessoal, de
custeio em geral ou de capital, excluidos, nedtmdilcaso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria, e tenha, no exercicio atereautorizacdo orcamentaria para recebimento de
recursos financeiros com idéntica finalidatfe.

Empresa controlada, por sua vez, é a sociedadenmifaria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Feilera

Este demonstrativo visa a assegurar a transpar@asiaperacdes de crédito efetuadas pelo ente da
Federacao, discriminando-as em face de sua relevanaz da legislacdo aplicavel, e a verificar os
limites de que trata a LRF e as Resolucdes do BefRaderal’’ Nos termos do § 1° do art. 1° da
LRF, “a responsabilidade na gestdo fiscal press@p@dedo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes derajetguilibrio das contas publicas (...)", razéo
pela qual o controle das operacdes de créditoeneiss a gestao fiscal responsavel, visto que tais
operacdes embutem risco de ndo adimplemento dagmobes, geralmente refletido na cobranca de
juros, os quais serédo incorporados ao valor ofiigiaaivida.

Este demonstrativo abrange toda e qualquer opedi&cédito realizada pelos entes da Federagéo,
independentemente de envolverem ou ndo o ingresseceitas orcamentarias nos cofres publicos.
Nesse sentido, ndo se confunde com o DemonstrdagoReceitas de Operagdes de Crédito e
Despesas de Capitaf o qual engloba apenas as operacdes de créditeriyaévem o registro de
receita orcamentaria no exercicio a que se refdee @rcamentaria. Os valores apresentados por
estes demonstrativos sdo, em regra, diferentes.

13 LRF, art. 55, inciso |, alinea “d".

Y4 RF, art. 55, § 1°.

Y5 RF, art. 10, 839, e art. 29, 1.

M8 RF, art. 29, Il e Il e Resolugdes n° 43/200P é812007, do Senado Federal.

17 Resolucéo n° 48, de 2007, Resolugbes n° 40 e, me43001, e alteragbes posteriores constanteRetasucdes n° 3 e 5,

de 2002, n° 19 e 20, de 2003, n° 67, de 2005,,82& 40, de 2006, n° 6 e 49, de 2007, n°® 47 de48008, e n° 02 de 2009,
todas do Senado Federal.

118) RF, art. 53, § 1°, | e MDF, Volume I, Anexo XI.
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1.4.2Defini¢cdo e Principais Caracteristicas das Operac8eale Crédito

As operagdes de crédito tém caracteristica de ,floxoseja, uma vez contratadas, seu montante
equivale ao valor do principal contratado. Enteselgeor operacédo de crédito realiZzatlam um
exercicio o montante de liberacdo contratualmerdgigio para 0 mesmo exercicio, sendo esse o
valor a ser apresentado neste demonstrativo, exéeitd as operac@es de crédito por antecipacao de
receita — ARO, cujo limite é apurado em relacidsaldo devedor da operacd& as operacdes que
ndo demandam o registro de receita orcameftasi@o consideradas realizadas no momento em que
passa a existir a obrigacéo financeira delas dec@s.

Eventuais cobrancas de juros ou amortizacbes aelaliz ndo alteram o valor da operacéo de crédito
contratada, muito embora impactem o valor do estatpi divida (o0 qual é demonstrado em um

demonstrativo especifico, o Anexo Il do RGF). Ojase fluxo de operacdes de crédito realizadas
causa impactos no estoque da divida, mas essesitosntédo se confundem.

A LRF define de forma exemplificativa o conceito dperagdo de crédito, que corresponde ao
compromisso financeiro assumido em razdo de méahertura de crédito, emisséo e aceite de titulo,
aquisicao financiada de bens, recebimento antezigadvalores provenientes da venda a termo de
bens e servicos, arrendamento mercantil e outragofes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiro&*

Equipara-se a operacédo de crédito a assuncaopoheximento ou a confissdo de dividas pelo ente
da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento dasreiagpara a geracdo de despgéSRor outro
lado, ndo se caracterizam como operagdes de craslilocorporacdes de passivos decorrentes de
precatorios judiciais, as quais, no entanto, irtégr a divida consolidada nos termos definidos no
Manual do RGF, Anexo Il — Demonstrativo da Dividan€olidada Liquid&® Contudo, nem toda
decisédo judicial esta isenta de ser consideradeo coperacdo de crédito. Assim, no caso de
homologacgéo de acordo judicial, que de fato caraeteim financiamento de uma parte a outra,
deveréa a operacao ser considerada como operag@iédi® para todos os fins legais.

N&do se equipara a operacdes de crédito a assungdobiigacdo entre pessoas juridicas
(administracao direta, fundos, autarquias, fundagdempresas estatais dependentes) integrantes do
mesmo Estado, Distrito Federal ou Municiffid.

Em regra, as operacdes de crédito possuem pelosmemd das seguintes caracteristicas:

a) Envolvem o reconhecimento, por parte do setbtignj de um passivo, que equivale a
um aumento do endividamento publico com impactosmantante da divida publica e na
capacidade de endividamento do ente;

b) Pressupbem a existéncia de risco de ndo adireplende obriga¢bes que, em geral,
materializa-se na forma de cobranca de juros etq@iou implicitos, desagio e demais
encargos financeiros, tendo como conseqiiéncia ath&gdio do Patrimbnio Liquido do
ente que equivale a um aumento do valor originalidiaa; e

119 Resolucéo n° 43/2001, art. 6°, 85° e art. 7°¢§Esolucédo n° 48/2007, art. 7°, §1°, ambas daiSdretleral.
120 como aquelas descritas no art. 29, §1° da LRF.

1211 RF, art. 29, 1.

22| RF arts. 15, 16 € 29, § 1°.

23| RF, art. 30, § 7°.

124 Resolucéo n° 43/2001, do Senado Federal, aB23°com redac¢do dada pela Resolugdo n° 19/2G0%°.ar
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c) Diferimento no tempo, uma vez que, em regrap@eracdes de crédito envolvem o
recebimento de recursos financeiros, bens, ougn@stde servicos, 0s quais terdo como
contrapartida a incorporacédo de uma divida a seadgiem momento futuro.

Ressalte-se que as operacdes de crédito e as @geraglas equiparadas pela LRF nem sempre
envolvem o usual crédito junto a uma instituic@aficeira ou o ingresso de receita orcamentaria nos
cofres publicos e podem transcender a anualidad& ciimento Publico.

No caso da assungdo, reconhecimento ou confissdévidias, por exemplo, ha a incorporagdo de
um passivo sem contrapartida na forma de servigestgrios ao ente ou de aumento do ativo da
entidade, seja devido ao ingresso de receita organie ou a incorporagdo ao patriménio publico de
bens adquiridos.

1.4.3Vedacgoes

Segundo disposicédo expressa da LRF, equiparanogeracdes de crédito e estdo vedaéfos:

a) a captacdo de recursos a titulo de antecipacaecdéa de tributo ou contribuicdo cujo fato
gerador ainda nédo tenha ocorrido;

b) o recebimento antecipado de valores de empresaiern §oder Publico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social comittira voto, salvo lucros e dividendos, na
forma da legislacéao;

c) a assuncdo direta de compromisso, confissdo deadivii operacdo assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢cos, ntedeamissdo, aceite ou aval de titulo de
crédito, ndo se aplicando esta vedacéo a emprsisdsis dependentes; e

d) a assuncgéo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamewntam fornecedores para pagamemnto
posterioride bens e servicos.

O Senado Federal, adicionalmente, vedatoncesséo de qualquer subsidio ou isencéo,aedia;
base de calculo, concessdo de crédito presumidentivos, anistias, remisséo, reducbes de
aliquotas e quaisquer outros beneficios tributafissais ou financeiros, ndo autorizados na forma
de lei especifica que regule exclusivamente asriaatéetro enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicad?®

Também por determinacao do Senado Federal, é veamd&stados, aos Municipios e ao Distrito
Federal:
a) realizar operacdo de crédito que represente violal@ acordos de refinanciamento
firmados com a Unia&”’ e
b) em relagéo aos créditos decorrentes do direitoEdtados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de participacdo governamental obrigatérias modalidades de royalties,
participacfes especiais e compensacdes financegassultado da exploragdo de petrdleo e
gés natural, de recursos hidricos para fins degenetétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territério, plataforma continentalzmma econémica exclusiva
e ceder direitos relativos a periodo posterior ao ndandato do chefe do Poder
Executivo,exceto para capitalizacdo de Fundos dwid&ncia ou para amortizacédo
extraordinaria de dividas com a Uni&o;
e dar em garantia ou captar recursos a titulo dentdigento ou antecipacdo, cujas
obrigacdes contratuais respectivas ultrapassenmdat@do chefe do Poder Executivo.

125 RF, art. 37.

126 Resolucéo n° 43, de 2001, do Senado Federdb®axt, e Resolucéo n° 48, de 2007, do Senado Heddrd®, V.
127 Resolucédo n° 43, de 2001, do Senado Federablaty/.

128 Resolucéo n° 43, de 2001, do Senado FederabPakil.
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Constatando-se infracdo as vedacdes impostas pelad8 Federal, e enquanto ndo promovido o
cancelamento ou amortizacéo total do débito, asladvserdo consideradas vencidas para efeito de
apuracdo de limites e a entidade mutuéria ficapeditda de realizar operacdes de crétfito.

1.4.40peracdes de crédito por antecipagdo de receita -R®.

A operacao de crédito por antecipacao de recef@mm@ntaria — ARO, espécie do género operacao
de crédito, destina-se a atender insuficiénciaa@l@aurante o exercicio financeiro e devera cumpri
as exigéncias da LRF aplicAveis as operacdes diaire, também as seguintes:

a) somente podera ser realizada a partir do décimaldi@icio do exercicio, devendo ser
liquidada, com juros e outros encargos incideratEsp dia dez de dezembro de cada ano;

b) néo sera autorizada se forem cobrados outros escgrge ndo a taxa de juros da operacao,
obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa héaSianceira, ou a que vier a esta
substituir;

c) estara proibida a sua contratagdo enquanto ea®tiagdo anterior da mesma natureza nao
integralmente resgatada e, também, no Ultimo armoai®lato do Presidente, Governador ou
Prefeito Municipal;

d) sera efetuada mediante abertura de crédito junimstéiuicdo financeira vencedora, em
processo competitivo eletrénico promovido pelo Ba@entral do Brasil.

1.4.5Exigéncias legais

A caracteristica fundamental da despesa publiea precedida de autorizacéo legislativa, por meio
do orgcamento. A Constituicdo vedou a realizacddelpesas ou a assungdo de obrigagBes diretas
que excedam os créditos orcamentarios ou adicidftada mesma linha, a LRF estabeleceu
condicdes para a geracdo de despesa: 0 ato quiespasa devera ser acompanhado de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro e de declaralgiordenador de despesa de que tem adequacéo
com a LOA e compatibilidade com o Plano Pluriarei@ Lei de Diretrizes Or¢camentarias, sem o
que tal geracao de despesa ou assuncdo de obrigaofisiderada ndo autorizada, irregular e lesiva
ao patriménio publicd® A Lei 10.080, de 2000, Lei de Crimes Fiscais, fua vez, considera crime
ordenar despesa sem autorizacao legislativa.
As operagdes de crédito dardo origem a obrigac@esledpesas e, portanto, estdo sujeitas as
exigéncias aplicaveis as demais despesas e ast@sgui
a) Existéncia de prévia e expressatorizacdo para a contratagéwo texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei esecffara @ montante total da operacao
contratadd?®
b) Inclusdo no orcamento ou em créditos adicionaiselmsrsos provenientes da operacéo
com entrada no exercicio a que se refere o orcamgmando houver, exceto no caso
de operacdes por antecipacdo de re¢&ita;
c) Autorizacdo especifica do Senado Federal, quandwate de operacdo de crédito

externo*®

129 Resolucédo n° 43, de 2001, do Senado Federah®ag.1°.
130) RF, art. 38.

131 Constituicao, art. 167, II.

132) RF, art.s. 15, 16 e 29, § 1°.

133 RF, art. 32, §1°, 1.

134 RF, art. 32, §1°, 11,

135 RF, art. 32, §1°, IV.
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A realizacdo de operacdes de crédito depende,,alrdautorizacao prévia do Ministério da Fazenda
gue, por meio da Secretaria do Tesouro Nacionafjogos limites de endividamento aplicaveis ao
ente da Federacdo pleiteante e demais condi¢cdestpe na LRF, nas Resolucdes do Senado
Federal®* e demais normativos em vigor. Caso seja constatagksténcia de operacdo de crédito
com instituicdo ndo-financeira dentro dos limitesandicdes legais, porém sem autorizacdo do
Ministério da Fazenda, deve ser solicitada sualaeigacdg aplicando-se, nesse caso, as mesmas
exigéncias para os pleitos regulat&s.

Os requisitos exigidos para a contratacio de opesade crédito aplicam-se aos casos de noVicao
de divida (contratacdo de nova divida para extinguubstituir a anterior) e aos aditamentos de
contratos de operacBes de crédito, assim entendisoacréscimos e demais modificacdes em
clausulas contratuais.

No que tange os aditamentos de contrato, contugkiach-se que as alteracées de cronogramas de
liberacdo e pagamento de operacdes de créditonjfatadas, desde que ndao modifiquem o prazo
total do contrato, ndo configuram nova operacaorddito, ndo dependendo de prévia autorizacdo
da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministérid-daenda. No entanto, para espelhar as novas
condicdes de contrato, sempre que for celebradivadiontratual, deve ser efetuado no Sistema de
Registro de Operagfes de Crédito com o Setor RIBGADIP), o registro de repactuacdo ou
renovacéo da operacH.

As operacdes relativas a divida mobiliaria federatbrizadas no texto da lei orgamentéaria ou de
créditos adicionais ser&o objeto de processo dingilb que atenda as suas especificidatfes.

Os procedimentos para a correta instrucdo de moseafe contratacdo de operacdo de crédito de
interesse dos Estados, do Distrito Federal, dosidvhios, e de suas respectivas autarquias,
fundacbes e empresas estatais dependentes encastrdaetalhados no Manual de Instrucdo de
Pleitos — MIP, disponivel no endereco http://wweotero.fazenda.gov.br/hp/downloads/MIP.htm.

Os procedimentos para a contabilizacdo das operai®erédito devem seguir as orientagdes do
orgédo central de contabilidade da Unido, inclugjuanto a correta identificagdo das informacdes
para preenchimento deste demonstrativo.

Por fim, cabe destacar que ha exigéncias legaiséanpara as situagdes em que os entes figuram
no outro poélo da relagéo juridica, qual seja, aadecedente do crédito, em especial quando tais
créditos s&o destinados ao setor privad& necessaria autorizacdo em lei especifica, xyemnplo,

no caso de prorrogacdes e composicdes de dividasreetes de operacdes de crédite de
socorro a instituicdes do Sistema Financeiro Nadjoainda que mediante a concessdo de
empréstimos de recuperacdo ou financiamentos padarma de controle acionaffs.Entende-se

por lei especifica aquela que regula exclusivameetierminada matéria.

136 Resolucdes n° 40 e n° 43, de 2001, e altera¢@srippes constantes das Resolucdes n° 3 e 5,0k 2019 e 20, de
2003, n° 67, de 2005, n° 21, 32 e 40, de 2006,48 6 49, de 2007, todas do Senado Federal.

187 Resolugéo n° 43, de 2001, do Senado Federa4a@§ 4°, 5°, 6° e 7°, incluidos pela Resolucd®néle 2003.

138 6i n910.406, de 2002 — Cédigo Civil Brasileird, 860.

139 comunicado BACEN n° 15.444, de 2007.

140 RF, art. 32, §2°.

141\ RF, art. 26 a 28.

142 LRF, art. 27, paragrafo Unico.

13| RF art. 28.
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1.4.6Instrucdes de Preenchimento

Tabela 4 — Demonstrativo das Operag6es de Crédito

<ENTE DA FEDERAGAO >

RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGF — ANEXO IV (LRF, art. 55, inciso |, alinea "d'inciso Ill alinea "c") R$ 1,00
VALOR
CONTRATUALMENTE VALOR
_ ) PREVISTO EXECUTADO
OPERACOES DE CREDITO No Até 0 ATE O

Quadrimestreg
de Referénci

Quadrimestre|
de Referéncig

@

QUADRIMESTRE
DE REFERENCIA

SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO (I)
Mobiliaria
Interna
Externa
Contratual
Interna
Abertura de Crédito
Aquisicéo Financiada de Bens e Arrereletm Mercantil Financeiro
Derivadas de PPP
Demais Aquisicdes Financiadas
Antecipagdo de Receita
Pela Venda a Termo de Bens e Sesvi¢
Demais Antecipagdes de Receita
Assungéo, Reconhecimento e Confissédideas (LRF, art. 29, § 1°)
Outras Operacdes de Crédito
Externa
<Tipo de operagéo>

NAO SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATA(;AO Ol
Parcelamentos de Dividas
De Tributos
De Contribui¢6es Sociais
Previdenciarias
Demais Contribuigdes Sociais
Do FGTS

Melhoria da Administracdo de Receitas e dadaeBiscal, Financeira e Patrimonial

Programa de Illuminacgéo Publica — RELUZ

APURACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES

VALOR

% SOBRE
ARCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

OPERAGOES VEDADASI)

TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APURAGAO DO CUMPRIMETO DO LIMITE

(IV) = (la + 11

LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDER. PARA AS OPERAGOES

DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS

OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA ORRIENTARIA

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL PARAS OPERAGOES DE

CREDITO POR ANTECIPAGCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

(V) = (IV + lla)

TOTAL CONSIDERADO PARA CONTRATACAO DE NOVAS OPERACES DE CREDITO |

FONTE:
Notas:
1 < Medidas Corretivas>
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OPERACOES DE CREDITO — Esse quadro identifica as operacdes de crédigznas e externas,
realizadas pelo ente, segregadas em sujeitas sujgitas ao limite para fins de contratacéo.

VALOR CONTRATUALMENTE PREVISTO - Essa coluna identifica os valores das operacdes
de crédito realizadas, no quadrimestre de refeaémeité o quadrimestre de referéncia. Para fins de
apuracdo do cumprimento do limite de realizacdomkracéo de crédito determinado pelo Senado
Federal, deve ser considerado o montante de lieragntratualmente previsto para 0 mesmo
exercicio™ o qual é identificado nessa colunss operacées que natemandam o registro de
receita orcamentari& sdo consideradas realizadas no momento em qua @assstir a obrigacdo

financeira delas decorrentes.

VALOR EXECUTADO ATE O QUADRIMESTRE DE REFERENCIA - Essa coluna
identifica, para fins meramente comparativos, o tanutle de recursos originarios de operacfes de
crédito que efetivamente ingressaram nos cofreficp8b Para as operacBes que n@mandam o
registro de receita orcamentaria o valor identif@caressa coluna deve ser o mesmo da coluna
VALOR CONTRATUALMENTE PREVISTO.

SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO (I) — Nessa linha, registrar o total
das operacOes de crédito sujeitas ao limite paade contratacdo, tanto as externas quanto as
internas, classificadas conforme a sua relevankia da legislacgao fiscal em vigor.

Operacéo de crédito corresponde ao compromissocii@ assumido em razdo de matuo, abertura
de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisigdan€iada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bensieagrarrendamento mercantil e outras operacdes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativasdieiros:*®

Mobilidria — Nessa linha, registrar o valor total das operagde crédito mobiliarias realizadas,
decorrentes de titulos emitidos pelo respective datFederacao.

Interna — Nessa linha, registrar o valor total das operagéesédito mobilirias internas realizadas.

Externa — Nessa linha, registrar o valor total das operagdescrédito mobiliarias externas
realizadas.

Contratual — Nessa linha, registrar o valor total das operagde crédito contratuais, internas e
externas realizadas, excetuadas aquelas ndo sujittimite para fins de contratacdo, visto que
essas devem ser registradas em linhas especificas.

Interna — Nessa linha, registrar o valor total das opeacke crédito contratuais internas realizadas.

Abertura de Crédito — Nessa linha, registrar o valor das operacdegéliite internas realizadas
sob a forma de abertura de crédito fixo (entreggumtia determinada ao mutuario que deve ser
devolvida ao mutuante no prazo e acrescida dosrgoggrevistos no contrato) ou rotativo
(disponibilizacao de limite de crédito ao mutudrie, quando utilizado, parcial ou totalmente, deve
ser devolvido ao mutuante no prazo e acrescidedoargos previstos no contrato). Engloba o tipo
mais comum de operagdo de crédito, que ocorre quéndolicitado um recurso junto a uma
instituicdo financeira para pagamento posterioresmdo de juros e demais encargos
contratualmente previstos.

144 Resolucéo n° 43/2001, do Senado Federal, aB56% art. 7°, caput.
145 Como aquelas descritas no art. 29, §1° da LRF.
151 RF, art. 29, 1.
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Sem prejuizo das responsabilidades e providénciaeram adotadas pela inobservancia da
legislacdo em vigor, também serdo registradas fggss no relatério correspondente ao Ultimo
guadrimestre do exercicio de referéncia, o valeragseracfes de crédito por antecipacao de receita
orcamentaria — ARO — que nado tenham sido quitatta® alia 10 de dezembro do exercicio de
referéncia.

Aquisicdo Financiada de Bens e Arrendamento MercaiitFinanceiro — Nessa linha, registrar o
valor total das operagbes de crédito internaszaddis sob a forma de aquisi¢éo financiada de bens,

inclusive aquelas feitas na forma de arrendamergccantil financeiro, cuja peculiaridade é a
existéncia de opcéo de compra ao fim do termo atuat.

Derivadas de PPP- Nessa linha, registrar o valor das operacdeséthto internas realizadas sob a
forma de aquisicdo financiada de bens, inclusivekng feitas na forma de arrendamento mercantil
financeiro, decorrentes de Parcerias Publico-PasadPPP.

Caso a realizacao de uma PPP envolva a assungétake pela Administracao Publica que possam
vir a afetar a sua situacdo fiscal, essa operag@ domo conseqiiéncia a incorporacdo de um
passivo ao patrimonio publico. Nessa situagdo,mra@mcdo de PPP compreendera a realizacéo de
uma operacéo de crédito no valor do passivo incadm

Demais Aquisicdes Financiadas- Nessa linha, registrar o valor das operagOes rddita
contratuais internas realizadas sob a forma desig§oi financiada de bens, inclusive aquelas feitas
na forma de arrendamento mercantil financeiro,rfiesejam decorrentes de PPP.

Antecipacdo de Receita- Nessa linha, registrar o valor total das operagi® crédito internas
realizadas sob a forma de antecipacdo de recditareteitas antecipadas aquelas decorrentes de
fatos geradores futuros.

A antecipacéo de receita tem como consequéncigapioracdo de um passivo patrimonial pela
entidade contratada, visto que os recursos antksp&m regra, deverdo ser devolvidos no caso de
ndo concretizacdo da operacdo ou da situagcdo due afireito potencial ao recebimento (fato
gerador). Dada a incerteza quanto a efetividadendoesso desses recursos e a consequente
incorporagcdo de um passivo ao patrimbnio da ergidadntratada, devido ao risco de
inadimplemento da obrigacdo contratual, a antedipae receita caracteriza-se como uma operacao
de crédito.

Pela Venda a Termo de Bens e ServicesNessa linha, registrar o valor das operacdesététc
internas realizadas sob a forma de recebimentesipatios pela venda a termo de bens e servicos.
Em regra, os recursos antecipados deverao senila®ho caso de ndo concretizacdo da operacao
de venda, ou seja, se 0s bens ou servicos nao fentragues ou prestados dentro dos termos
contratuais estipulados.

Demais Antecipagfes de Receita Nessa linha, registrar o valor das operacdesédibtc internas
realizadas sob a forma de quaisquer outras ant@apade receita que ndo sejam decorrentes de
venda a termo de bens e servicos como, por exemghlptacao de recursos a titulo de adiantamento
ou antecipacao de receitas decorrentes de crédifig/os ao direito a participacdo governamental
obrigatéria, nas modalidades de royalties, padipiies especiais e compensacdes financeiras, no
resultado da exploracdo de petréleo e gas natleakcursos hidricos para fins de energia elétrica
de outros recursos minerais no respectivo teroitgplataforma continental ou zona econfmica
exclusiva.
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Ressalta-se que, quanto a essas participacbesigmantais obrigatérias, é vedddb:

a) ceder direitos relativos a periodo posterior aondmdato do chefe do Poder Executivo,
exceto para capitalizacdo de Fundos de Previdéncigara amortizacdo extraordinaria de
dividas com a Uniéo;

b) dar em garantia ou captar recursos a titulo dentadi®nto ou antecipacéo, cujas obrigacdes
contratuais respectivas ultrapassem o mandatoeafe dio Poder Executivo.

Qualquer receita proveniente da antecipagdo déasake royalties sera exclusiva para capitalizacéo
de Fundos de Previdéncia ou para amortizacdo edindoia de dividas com a Unido. Nessas

operacdes, serdo observadas ainda as normas e téooige da Previdéncia Social relativas a
formacéo de Fundos de Previdéncia Sdéfal.

Constatando-se~ a realizacdo de operacdo que dsdes e#edacdes, seu valor deve ser registrado na
linha OPERACOES VEDADAS (llI).

Assuncédo, Reconhecimento e Confissédo de Dividas (ERart. 29, § 1°)— Nessa linha, registrar o
valor das operaces internas decorrentes de assuegdnhecimento ou confissdo de dividas,
equiparadas a operacao de crédito pela LRF.

As incorporacdes de passivos decorrentes de prasatjudiciais ndo se caracterizam como
operagfes de crédito e ndo devem ser registradssa nenha, embora integrem a divida
consolidadd?

Nessa linha, sera registrado, por exemplo, o vdder operacdes de crédito internas realizadas na
forma de parcelamento de dividas nao-tributégjizes incorram em aumento do montante devido ou

gue comprometam créditos orcamentarios de exescftituros. Tais parcelamentos devem ser

previamente autorizados pelo Ministério da Fazenda.

Outras Operac@es de Crédito- Nessa linha, registrar o valor das operacfesédthta contratuais
internas que, pelas suas especificidades, ndo rpossa enquadradas em quaisquer das
classificagGes descritas anteriormente como, pemelo, a venda de recebiveis com garantia (nas
quais o vendedor ou cedente retém os riscos adsscé ativo vendido ou cedido). Sao passiveis
de serem registradas nessa linha as operacoepmsertarem alguma das seguintes caracteristicas:
a) Da&o origem ao reconhecimento, por parte do setbligm) de um passivo, que equivale a
um aumento do endividamento publico com impactosnoatante da divida publica e na
capacidade de endividamento do ente;
b) a assuncéo de risco de inadimplemento de obrigag@esm geral, materializa-se na forma
de cobranca de juros explicitos ou implicitos, des& demais encargos financeiros, 0s
guais se somarao ao valor original da divida; e
c) o diferimento no tempo, uma vez que, em regra, vagdes de crédito envolvem o
recebimento de recursos financeiros, bens, ougp@stde servicos, 0s quais terdo como
contrapartida a incorporacédo de uma divida a seadguem momento futuro.

Externa — Nessa linha, registrar o valor total das operacde crédito contratuais externas
realizadas, classificadas conforme a sua relevé@ndig da legislacéo fiscal em vigor, excetuadas
aquelas nao sujeitas ao limite, visto que essasndeer registradas em linhas especificas.

147 Resolucéo n° 43, de 2001, do Senado Federabla¥tl.
148 Resolucéo n° 43, de 2001, do Senado Federab’a8§ 2° e 3°.
149 LRF, art. 30, § 7° e MDF, Volume lIl, Anexo Il -eBhonstrativo da Divida Consolidada Liquida.
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<Tipo de operacdo>- Nessa linha, registrar, o tipo de operacédo éditcrexterna, quais sejam:

a) Abertura de Crédito;

b) Aquisicdo Financiada de Bens e Arrendamento Meitdantanceiro;

c) Antecipacdo de Receita, seja pela venda a termdeies e servicos, sejam outras
antecipac@es de receita;

d) Assuncao, Reconhecimento e Confissédo de Dividahjimto os parcelamentos de dividas
nao-tributarias; ou

e) Outras Operacoes de Crédito.

As operagOes de crédito externas podem ser segiegaeste demonstrativo, de forma semelhante
as operag0Oes internas, conforme a sua relevancimida diferenca consiste em que ndo podera
haver registro de operagdes de crédito derivaddPée pois essas operacdes enquadram-se apenas
como operacgdes de crédito internas.

NAO SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATACAO (Il ) — Nessa linha, registrar o
valor das operacdes de crédito que poderdo seratachs independentemente de o ente da
Federacao ter ultrapassado o limite anual estabelgmr Resolucdo do Senado Federal para a
contratacdo de operacdes de crédito. Ou seja;seatiaquelas operacdes de crédito que, atendidos
0S demais requisitos para sua contratagimlerdo ser contratadas, mesmo que o ente tenha
ultrapassado o limite anual.

A contratacdo dessas operacBes resulta na incQfmde passivos por parte do ente contratante
com consegiente impacto em sua capacidade de patgamesse sentido, em consonancia com as
praticas de responsabilidade na gestéo fiscal especial, com o disposto no 81° do art. 1° da LRF,
0 valor contratado em operac8es dessa naturezaceasiderado em conjunto com as demais

operacdes de crédito ja contratadas pelo entefperale futuras autorizacdes pelo Ministério da

Fazenda de outros tipos de operacao de créditem s®ntratadas no exercicio financeiro.

Neste tipo de operacao de crédito, estdo comprdesidds parcelamentos de dividas tributarias, de
contribuicbes sociais e de FGTS; as operagdes d@sldS, Distrito Federal e Municipios com a
finalidade de financiar projetos de investimentoapa melhoria da administracdo de receitas e da
gestdo fiscal, financeira e patrimonial, no dmhi® programa proposto pelo Poder Executivo
Federal;lsoe as operacdes ao amparo do Programarndhde lluminagdo Publica Eficiente —
RELUZ.

Parcelamento de Dividas -Nessa linha, registrar o valor total das operaceparcelamento de
dividas decorrentes de tributos (impostos, taxamnéribuicdes de melhoria), contribuicdes sociais e
FGTS.

N&o é necessaria autorizacdo prévia do Ministésid-alzenda para que parcelamentos desse tipo
sejam realizados, uma vez que so disciplinadosepisiacéo especifica’ Contudo, deverdo ser
enviadas, ao Ministério da Fazenda, quando sa&#aas informacdes relativas a essas operacoes,
nos termos do art. 26 da Resolucado n°® 43, de 200%enado Federal.

Melhoria da Administracdo de Receitas e da Gestéoideal, Financeira e Patrimonial-Nessa
linha, registrar as operagdes de crédito internaxternas contratadas pelos Estados e pelos
Municipios com a Unido, organismos multilaterais adédito ou instituicdes oficiais federais de
crédito ou de fomento, com a finalidade de finanpiajetos de investimento para a melhoria da

150 Contratadas com base na Lei n® 9.991, de 20&4luidas do limite nos termos da Resolugédo nd&2001, do Senado
Federal, art. 7°, § 3°, Il, alterada pela Resolu&®, de 2003.

151 6i no 5.172, de 1966, Cédigo Tributario Naciomats. 151, VI e 155-A.
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administracdo das receitas e da gestdo fiscalndaie e patrimonial, no dmbito de programa
proposto pelo Poder Executivo Federal.

Na autorizacdo dessas operacdes, ndo sao consislesdimites gerais impostos para a realizacao
de operacdes de crédits.Dessa forma, sem prejuizo da verificacdo dos denesjuisitos legais
exigidos para a contratacdo de operacfes de créd@omprimento dos limites descritos no artigo
7° da Resolugéo n°43, de 2001, do Senado Fedeyadara critério impeditivo para a contratacdo
desse tipo especifico de operacéo.

Programa de lluminagdo Plblica — RELUZ —Nessa linha, registrar as operacdes de crédito
realizadas ao amparo do Programa Nacional de IagémPublica Eficiente — RELUZ.

Na autorizacdo dessas operacfes nao sao consisl@mdimites gerais impostos para a realizagédo
de operacdes de créditS.Dessa forma, sem prejuizo da verificacdo dos denesjuisitos legais
exigidos para a contratacdo de operacfes de créd@omprimento dos limites descritos no artigo
7° da Resolucdo n°43, de 2001, do Senado Federadara critério impeditivo para a contratacao
desse tipo especifico de operacéao.

Ndo devem ser registradas nessa linha outras @eeragde crédito referentes a programas de
iluminacao publica, as quais deverado ser regisstadim acordo com as suas caracteristicas, em uma
das classificacbes de operacdes de crédito coamsataonstantes do detalhamento da rubrica
SUJEITAS AO LIMITE PARA FINS DE CONTRATAGAO (I).

APURACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES - Esse quadro destaca os valores e
percentuais utilizados na afericdo do cumprimeo®linites impostos a realizacdo de operacbes de
crédito pela legislacdo em vigor.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL **— Nessa linha, registrar o valor da Receita Cteren
Liquida até o quadrimestre de referéncia, que deveobtido do Anexo Ill — Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida do Relatério Resumido gackcao Orgcamentéria — RREO, elaborado e
publicado pelo Poder Executivo de cada ente dar&eéle.

OPERACOES VEDADAS (lll) — Nessa linha, registrar, no caso de sua realizagadngntante
apurado até o quadrimestre de referéncia das djgeragie foram equiparadas pela LRF a operacg6es
de crédito e vedadas. Também deve ser registradsatinha, o valor de operagdes que tenham sido
realizat?lgss sem a observancia de outras vedacdes, legn especial as impostas pelo Senado
Federal:

O reqistro dessas operacdes nado dispensa a veaifick legalidade das obrigacdes, bem como das
eventuais sancdes e restricdes decorrérftes.

Estéo equiparadas a operacées de crédito e vetfadas:
a) A captagdo de recursos a titulo de antecipagdedadta de tributo ou contribuigdo cujo fato
gerador ainda nédo tenha ocorrido;

152 Resolucédo n° 43/2001, do Senado Federal, ag.3®,inciso |, com redacéo dada pela Resolu¢d8/2003, art. 2°.

153 Resolucéo n° 43/2001, do Senado Federal, ag.3P,inciso Il, com redagéo dada pela Resolu¢cd®/2003, art. 2°.

| RF, art. 2°, inciso IV.

155 LRF, art. 35 e 37; Resolugéo n° 43, de 2001, dadeFederal, art. 5° e Resolugéo n° 48, de 2@03edado Federal, art.
5°,

136 conforme Nota Técnica GENOC/CCONT/STN n° 2.3097200

57| RF, art. 37.
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b) O recebimento antecipado de valores de empresaiern oder Publico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social comittira voto, salvo lucros e dividendos, na
forma da legislacéao;

c) A assuncdo direta de compromisso, a confissdo ddadou operacdo assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢cos, ntedeamissdo, aceite ou aval de titulo de
crédito, ndo se aplicando esta vedacédo a empretsdsie dependentes;

d) A assuncéo de obrigagdo, sem autorizacdo orcargrntam fornecedores para pagamento
a posteriori de bens e servicos.

E vedada a realizagdo de operacdo de crédito anirente da Federagdo, diretamente ou por
intermédio de fundo, autarquia, fundacéo ou empessatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administrag@o indireta, ainda que asdiorma de novacdo, refinanciamento ou
postergacdo de divida contraida anteriormétite.

Excetuam-se da vedacdo acima as operacfes ertitaigie financeira estatal e outro ente da
Federacdo, inclusive suas entidades da administiag&eta, que ndo se destinem a financiar, direta
ou indiretamente, despesas correntes, ou refinatici@as ndo contraidas junto a prépria institaica
concedente. Tal vedacdo também ndo impede Estadosieipios de comprar titulos da divida da
Uni&o como aplicagcdo de suas disponibilidades.

Por determinacéo do Senado Federal, é vedaddstados, aos Municipios e ao Distrito Federal:
a) realizar operacdo de crédito que represente viola@s acordos de refinanciamento
firmados com a Uniabs® e
b) em relacdo aos créditos decorrentes do direitoEstados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de participagcdo governamental obrigatérias modalidades de royalties,
participacfes especiais e compensaces financeoassultado da exploracdo de petréleo e
gas natural, de recursos hidricos para fins degenetétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territério, plataforma continentalzmma econémica exclusiva
e ceder direitos relativos a periodo posterior ao mdandato do chefe do Poder
Executivo,exceto para capitalizacdo de Fundos dwidéncia ou para amortizacdo
extraordinaria de dividas com a Uniéo;
» dar em garantia ou captar recursos a titulo dentai®nto ou antecipacéo, cujas
obrigacBes contratuais respectivas ultrapassermdai@ado chefe do Poder Executivo.

O Senado Federal vedou, ainda, a concessao deuqualgbsidio ou isengdo, reducdo da base de
calculo, concessdo de crédito presumido, incentiaosstias, remissdo, reducdes de aliquotas e
quaisquer outros beneficios tributarios, fiscais fimanceiros, ndo autorizados na forma de lei

especifica que regule exclusivamente as matériess eaumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuicao™®*

Constatando-se infracdo as vedacfes impostas ped8 Federal, e enquanto ndo promovido o
cancelamento ou amortizacao total do débito, aslalivserdo consideradas vencidas para efeito de
apuracio de limites e a entidade mutuaria ficapeditda de realizar operacdes de crétifto.

198 RF, art. 35.

159 Resolucéo n° 43, de 2001, do Senado Federablalt/.

160 Resolucéo n° 43, de 2001, do Senado Federablaxtl.

161 Resolucéo n° 43, de 2001, do Senado Federdb®axt, e Resolucéo n° 48, de 2007, do Senado Heddrd®, V.
162 Resolucéo n° 43, de 2001, do Senado Federab’ag.1°.
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A auséncia de evidenciacdo, neste demonstratiwogeracées de crédito vedadas constitui pratica
nao recomendada, tendo como consegiiéncia a adilieecida da situacao fiscal e patrimonial do
ente.

TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APURACAO DO CUMPRIME NTO DO LIMITE

(IV) = (la+lll) — Nessa linha, registrar, na coluna VALOR, o totahsiderado para fins da
apuracdao do cumprimento do limite geral das opesge crédito, definido por Resolugdo do
Senado Federal. Ou seja, o valor da linha (la) dona valor da linha (lll). Conforme pode ser
observado, o valor da linha (ll) ndo é consideradaalculo acima por corresponder a operacées
néo-sujeitas ao limite para fins de contratacao.

Nessa linha, registrar, na coluna “% SOBRE A RGi tesultado da divisédo do valor registrado na
coluna “VALOR" pelo valor da RCL, multiplicado p&00(cem).

LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDER AL PARA AS
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS — Nessa linha, registrar, na coluna
“%SOBRE A RCL”, o numero percentual correspondeatelimite geral de operacdes de crédito
internas e externas do ente da Federacédo estalmepeni Resolucado do Senado Federal, e, na coluna
“VALOR?”, registrar o valor resultante da aplicagéesse percentual sobre a RCL apurada até o
qguadrimestre do exercicio de referéncia.

Esse limite é de 16% (dezesseis por cento) da R4 @ montante global das operacdescrédito
internas e externas dos Estados, do Distrito Fed#wa Municipiosrealizadas em um exercicio
financeiro e deve ser apurado quadrimestralmente fias de transparéncia e de verificacdo de
cumprimento das disposicdes da 'Rfe das Resolucdes do Senado Fedétalcaso de operacdes
de crédito com liberacdo prevista para mais de wercécio, o limite deverd ser calculado
considerando o cronograma anual de ingresso, etangjo a RCL, mediante a aplicagéo do fator de
atualizacéo a ser divulgado pelo Ministério da Rdaé®* Para a Unido, o mesmo limite é de 60%
(sessenta por cento) da RCL, excluido o refinaneisondo principal das dividas

OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA ORC AMENTARIA —
Nessa linha, registrar, na coluna VALOR, 0 saldeeder apurad@té o quadrimestre de referéncia
das operacdes de crédito por antecipacdo da receitenentarid® De forma diversa do que ocorre
em relacdo as demais espécies de operacao deocr@dliinite a ser apurado para as operacdes de
antecipacdo da receita orcamentaria — ARO é calowdan funcdo do saldo devedor da operacao, e
néo do valor contratualmente realizado.

Nessa linha, registrar, na coluna “%SOBRE A RCLtesultado da divisdo do valor registrado na
linha pelo valor da RCL, multiplicado por 100(cem).

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL PAR A AS OPERACOES

DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA ORGAMENTARIA - Nessa linha,
registrar, na coluna “% SOBRE A RCL"”, o numero petcal correspondente ao limite de
operacdes de crédito por antecipacdo da receitanerttaria do ente da Federacéo estabelecido por
Resolucdo do Senado Federal.

183| RF, art. 32, 55 e 59.

164 Resolucéo n° 43/2001, do Senado Federal, atte @]1°.
165 Resolucéo n° 48/2007, do Senado Federal, art. 7°.
166 Resolucéo n° 43/2001, do Senado Federal, art. 10.
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Esse limite é de 7% (sete por cento) da RCL paistaos, o Distrito Federal e os Municipis.

Na coluna VALOR, registrar o valor resultante déicaigdo do percentual correspondente sobre a
RCL apurada até o quadrimestre do exercicio deémd@. Se nao houver limite definido pelo
Senado Federal, colocar um “—* (traco), indicande gao ha valor.

TOTAL CONSIDERADO PARA CONTRATACAO DE NOVAS OPERACO ES DE
CREDITO (V) = (IV + lla) — Nessa linha, registrar, na coluna VALOR, o vatiialt considerado
para fins de contratac@o de novas operages digociréidrnas e externas no exercicio.

Nessa linha, registrar, na coluna “% SOBRE A RQi tesultado, da divisédo do valor registrado na
coluna “VALOR" pelo valor da RCL, multiplicado pa00(cem).

As contratacdes de operacfes de crédito internasteznas dependem, para sua realizacdo, de
autorizacdo prévia do Ministério da Fazenda, a gtikta, dentre outros critérios, a constatacao de
gue o ente ndo ultrapassou o limite definido pacardratacdo de operacBes de crédito internas e
externas estabelecido por Resolucdo do Senadodredeque, considerando-se o valor da nova
contratacao pleiteada, também nao ultrapassara.

Ressalta-se que a LRF tem como objetivo garargguwlibrio fiscal dos entes da Federagéo, o que
s6 é possivel com a adogéo de medidas de prevelecéiscos fiscais e de correcdo de destbs.
Assim, devem ser consideradas para as novas @miiest ndo apenas as operacfes de crédito
sujeitas ao limite para fins de contratacdo (l)srnembém as outras operagfes realizadas que
tenham causado impacto negativo na capacidadediiédanmento do ente.

Nesse sentido, para fins de contratacdo de noversgies de crédito, devem ser considerados os
valores correspondentes a realizacdo de operaedearcelamento de tributos, contribuicdes sociais
e FGTS a pagar, muito embora esses parcelamentoseat@ssitem de autorizacdo por parte do
Ministério da Fazenda para serem realizados, ummaque séo regidos por legislacdo tributaria

especifica.

Também serdo considerados para fins de contrati;&ovas operagfes de crédito, embora tenham
sido autorizadas pelo Ministério da Fazenda, indépetemente da verificagdo dos limites impostos
por Resolugcédo do Senado Federal:
a) as operagOes de crédito realizadas ao amparo goaRta Nacional de lluminacédo Publica
Eficiente — RELUZ; e
b) as operacBes de crédito internas e externas cadaiapelos Estados e pelos Municipios
com a Unido, organismos multilaterais de créditonstituicdes oficiais federais de crédito
ou de fomento, com a finalidade de financiar pogede investimento para a melhoria da
administracdo das receitas e da gestdo fiscalndeiem e patrimonial, no ambito de
programa proposto pelo Poder Executivo Federal;

A contratacdo das operagdes acima mencionadas,pgsguem regramento préprio para sua
realizagcdo, resulta na incorporagdo de passivosppte do ente contratante com consequente
impacto em sua capacidade de pagamento. Nesselcseain consonancia com as praticas de
responsabilidade na gestéo fiscal e, em especial,ccdisposto no §1° do art. 1° da LRF, o valor
contratado em operacdes dessa natureza sera cadsidan conjunto com as demais operacdes de
crédito ja contratadas pelo ente para fins de dstautorizacdes pelo Ministério da Fazenda de
outros tipos de operacédo de crédito a serem cadastno exercicio financeiro.

167 Resolucéo n° 43/2001, do Senado Federal, art. 10.
188 RF, art. 1°, § 1°.
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Nota: — Na nota, deverdo constar informacdes relevantes ayxiliem no entendimento do
demonstrativo pelos usuarios das informacdes. Sejnipo de outras notas, este demonstrativo
apresentara a seguinte:

1 <Medidas Corretivas> —Nesta nota, o item <Medidas Corretivas> deve @estiuido por texto
gue explicite as medidas corretivas adotadas alotm@ se o ente ultrapassar qualquer dos lingtes,
0 tempo que se espera seja necessario para queammsurtam efeit’

169) RF, art. 55, inciso II.
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1.4.7Particularidades

1.4.7.1Unido

No ambito federal, a Resolucdo n°® 48, de 2007, doad& Federal, ndo estabelece limites
especificos para as Operacdes de Crédito por Avaighd da Receita Orcamentaria — ARO
Assim, as linhas “OPERACOES DE CREDITO POR ANTECGHO DA RECEITA
ORCAMENTARIA” e “LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO ENADO FEDERAL PARA
AS OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITARCAMENTARIA”
deverao ser preenchidas com uh(trago), indicando que néo ha valor.

Devera, ainda, apresentar a rubrica REFINANCIAMENT® PRINCIPAL DE DIVIDAS,
conforme tabela abaixo.

Tabela 4.1

%
APURACAQ DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES VALOR SOBRE A
RCL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

OPERACOES VEDADAS (Ill)

TOTAL CONSIDERADO PARA FINS DA APURACAO DO CUMPRIMETO DO
LIMITE (IV) = (la+1ll)

LIMITE GERAL DEFINIDO POR RESOLUGCAO DO SENADO FEDHER PARA AS
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS

OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA ORKIENTARIA - -

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL PARAS - -
OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA ORKIENTARIA

TOTAL CONSIDERADO PARA CONTRATACAO DE NOVAS OPERAGES DE
CREDITO (IV) = (IV + lla)

REFINANCIAMENTO DO PRINCIPAL DE DIVIDAS

Refinanciamento do Principal de Dividas -Nessa linha, registrar os valores corresponderges
operacdes de refinanciamento do principal de ddyidafinido como o montante, ao término de cada
exercicio financeiro, do valor apurado no final @rcicio anterior, somado ao das operacfes de
crédito autorizadas no orcamento e realizadasqstesefeito, acrescido de atualizacdo monet4ria.

Na autorizacdo dessas operacdes, ndo sao consislesdimites gerais impostos para a realizacao
de operagdes de crédito, de acordo com especifeidafinida por Resolugéo do Senado Fedéfal.

1.4.7.2Estados, Distrito Federal e Municipios

O Demonstrativo das Operacdes de Crédito é elabopmio Poder Executivo e abrange as
Operacdes de Crédito dos Estados, do Distrito &édatos Municipios.

E vedada a contratacdo de operacdo de crédito2bgcénto e vinte) dias anteriores ao final do
mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado,istoitd Federal ou do Municipid? Excetuam-
se dessa vedacao o refinanciamento da divida @ohik as operagfes de crédito autorizadas pelo

170 Resolucéo n° 48/2007, do Senado Federal, art. 7°.

YLIRF, art. 29, § 4°.

12 Resolucéo n° 48/2007, do Senado Federal, art27°,8

173 Resolucéo n° 43/2001, do SF, art.ddput com redacdo dada pela Resolu¢éo n°® 32/2006, dartSE°.
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Senado Federal ou pelo Ministério da Fazenda enerdoSenado Federal até 120 (cento e vinte)

dias antes do final do mandato do Chefe do PodecuEixo!’*

As operacBes de crédito por antecipacdo de reoedtizadas por Estados e Municipios serédo
efetuadas mediante abertura de crédito junto atuitéto financeira vencedora, em processo
competitivo eletrénico promovido pelo Banco CentlalBrasil.

As operacgdes de crédito internas e externas dadsst do Distrito Federal e dos Municipios
observardo, além dos limites anteriormente cita®seguintes limites:

a) o comprometimento anual com amortizac¢des, jurcaneads encargos da divida consolidada,

inclusive relativos a valores a desembolsar de agdexs de crédito ja contratadas e a
contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze iste@roinco décimos por cento) da RCL.
Esse limite, para o caso de operacdes de crédiliberacdo prevista para mais de um
exercicio, sera calculado considerando o cronogeamal de ingresso, e projetando a RCL,
mediante a aplicacéo do fator de atualizacdo diselgado pelo Ministério da Fazenda.
O caélculo do comprometimento anual sera feito pedalia anual de todos os exercicios
financeiros em que houver pagamentos previstopdegao pretendida até 31 de dezembro
de 2027, da relacao entre o comprometimento poegist receita corrente liquida projetada
ano a and’®

b) o montante da divida consolidada ndo podera ex&il¥ da RCL no caso de Estados e
Distrito Federal e 120% da RCL no caso de Munisipib

O limite de comprometimento anual com amortizagi@s se aplica as operacgdes de crédito que, na
data da publicacdo da Resolucdo n° 43/2001, dadBdrederal, estejam previstas nos Programas de
Ajuste dos Estadd® e, no caso dos Municipios, nos contratos de mfiamento de suas
respectivas dividas com a Unido, ou aquelas goritatias ao montante global previsto, vierem a
substitui-las. Neste caso, informar o valor desg&sacfes e o percentual sobre a RCL em nota de
rodapé.

1.4.7.3Municipios com Populacao Inferior a 50.000 Habgant

E facultado aos Municipios com populacéo inferiarirgiienta mil habitantes optar por divulgar
semestralmente o RGE,

A divulgacao do RGF deverd ser realizada em atéatdias apés o encerramento do semestre. Esse
prazo encerra-se em 30 de julho, para o primeireste, e em 30 de janeiro do ano subsequente ao
de referéncia, para o segundo semestre.

As informacdes apresentadas acerca das operact@edi® realizadas deverdo corresponder ao
semestre de referéncia, e ndo ao quadrimestre.eNsesgido, deverdo ser efetuados os ajustes
necessarios nos titulos das colunas do demonstrafivtitulo da coluna “No Quadrimestre de
Referéncia” deve ser alterado para “No SemestréReleréncia’ e o titulo da coluna “Até o
Quadrimestre de Referéncia” para “Até o SemestiRaderéncia”.

1ra Resolucdo n° 43/2001, do Senado Federal, ar§ 19,1 e Il, incluidos pela Resolugdo n° 40/2@@6Senado Federal, art.
1°.
175 Resolucéo n° 43/2001, do Senado Federal, att.€7§, 1°.
176 Resolucéo n°® 43/2001, do Senado Federal, ag.4,
L Resolucéo n° 40/2001, do Senado Federal, artR@3elucéo n° 43/2001, do Senado Federal, aitl.7°,
178, _.

Lei n® 9.496/97.

179 RF, art. 63.
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1.5ANEXO V — DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA

O Demonstrativo da Disponibilidade de Cafa& parte integrante do Relatério de Gestéo Fiscal e
visa a dar transparéncia ao montante disponivelfoes da inscricdo em Restos a Pagar de despesas
ndo liquidadas, cujo limite, no Ultimo ano de maodda gestdo administrativo-financeira, é a
disponibilidade de caixa liquida por vinculagiordeursos® Para tanto, apresenta o célculo da
Disponibilidade de Caixa do ponto de vista estré@ata fiscal, demonstrando se 0 ente possui
liquidez para arcar com seus compromissos finameeir

A disponibilidade de caixa bruta é composta, basi#e, por ativos de alta liquidez como Caixa,
Bancos, Aplicacbes Financeiras e Outras Dispodaddés Financeiras. Por outro lado, as obrigacfes
financeiras representam os compromissos assumidns fornecedores e prestadores de servico,
incluidos os depdsitos de diversas origens. Daodibpidade bruta, sdo deduzidos os recursos de
terceiros, como depositos e consignacoes, os Radtagar Processados, e os Restos a Pagar Néo-
processados de exercicios anteriores, dentre oMeds ressaltar que ndo sdo deduzidas somente
despesas do ponto de vista contabil, mas sim alfegafiscais. Dessa forma, os Restos a Pagar
N&o-processados de exercicios anteriores s&o tauheemidos®

O Demonstrativo devera ser elaborado somente moditjuadrimestre pelos Poderes e 6rgaos com
poder de autogoverno, tais como o Poder Execubiw@rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
o Tribunal de Contas e o Ministério Publi€d.Esse demonstrativo devera compor também o
Relatério de Gestao Fiscal Consolidado, a ser edalooe publicado pelo Poder Executivo até 30
dias apoés a divulgacao do relatério do ultimo quraelstre do exercicio (vide Capitulo 2 — Relatério

de Gestéo Fiscal Consolidado).

O controle da disponibilidade de caixa deve ocosietultaneamente a execucéo financeira da
despesa em todos os exercicios e ndo somenteimo @ho de mandato. Apesar de a restricdo
estabelecida no art. 42 se limitar aos dois Ultimoadrimestres do respectivo mandato, a LRF
estabelece que a responsabilidade na gestéo figsHupOe a a¢do planejada e transparente em que
se previnem riscos e se corrigem desvios capazafetie o equilibrio das contas publi¢dso que
impde que ajustes devam ser observados no dedmredo o mandato, de forma que as receitas
nao sejam superestimadas, nem haja acumulo exg@&spassivos financeiros.

O equilibrio intertemporal entre as receitas eempédsas publicas se estabelece como pilar da gestédo
fiscal responsavel. O planejamento, determinanta pasetor publico e indicativo para o setor
privado’®® é ferramenta imprescindivel & boa gestdo fiscebresiste em definir os objetivos que
devem ser alcancados e prever, permanente e dig@meante, os acontecimentos que poderédo
interferir no cumprimento desses objetivos, notaslei; no que se refere ao equilibrio das contas

publicas.

Para que haja um planejamento eficaz, had de sedeoais o principio contabil da prudéncia na
avaliacdo das disponibilidades de cdi¥a0 Principio da Prudéncia determina a adocdo daomen
valor para os componentes do ativo e do maior parao passivo, sempre que se apresentem
alternativas igualmente validas para a quantificaddas mutacdes patrimoniais que alterem o

180 LRF, art. 55, inciso lll, alinea “a”.
181 LRF, art. 42, caput.

182 LRF, art. 42, paragrafo Unico.
183| RF, art. 20.

184 RF, art. 10, § 1.0,

185 CF, art. 174.

186 Res. CFC 750/93 — art.10.
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patriménio liquido. O principio impde a escolha lipdtese de que resulte menor patrimdnio
liqguido, quando se apresentarem opcfes igualmece@aeeis diante dos demais Principios
Fundamentais de Contabilidade.

Ao assumir uma obrigacdo de despesa através deatmgntonvénio, acordo, ajuste ou qualquer
outra forma de contratacdo no seu Ultimo ano dedatan o gestor deve verificar previamente se
poderd paga-la, valendo-se de um fluxo de caixa lgquara em consideracdo “os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final dei@aef’ e nido apenas nos dois Ultimos
quadrimestres. De acordo com o art. 42, as despEsasrentes de obrigacBes contraidas nos
ultimos dois quadrimestres, deverdo ser pagas fidlodo ano ou, se for o caso, ser pagas no ano
seguinte com recursos provisionados no ano anterior

Exemplo:

(+) Disponibilidade de caixa em 01 de janeiro

(+) Previsdo de entrada de recursos até 31 de theaem

(=) Disponibilidade de caixa “bruta”

(-) Pagamento das despesas do ano anterior, &sserit restos a pagar a serem pagas no ano

(-) Pagamento das despesas ja liquidadas

(-) Pagamento dos salarios dos servidores at@lbdimano

() Pagamento do 13° salario

(-) Pagamento de encargos sociais

(-) Pagamento de empréstimos bancarios

(-) Pagamento de parcelamento de dividas com o €N&f8ras

(=) Contrapartida de convénios ja assinados

(-) Pagamento de contratos ja assinados (vigilahgsipeza, fornecimento de medicamentos,
obras, etc.)

(-) Pagamento das despesas de agua, luz e tefefornistas

(-) Pagamento de quaisquer outras obrigacdes jgmatss ou que o0 municipio deva fazer
por exigéncia legal

(=) Disponibilidade de caixa “liquida”

As obras e prestagfes de servicos plurianuais brapassem o periodo estabelecido para a Lei
Orcamentéaria Anual devem ser precedidas do crom@giésico-financeiro determinado pela lei
8.666/93. Nesses casos, a disponibilidade de cmra afetada ndo pelo valor total da obra ou
servico, mas pela parte ou fracdo do orcamento cpreesponda a parte do cronograma
orcamentario-financeir®® do exercicio financeiro. N&o se pode exigir dispitidade de caixa para
as parcelas do investimento que deverao ser odgetoédito em orcamentos futuros.

O Manual Técnico de Contabilidade Aplicada ao SPtablico, 1.2 edicdo, Volume | — Manual da
Receita Nacional, publicado pela Portaria ConjuSBN/SOF n° 3, de 2008, ao tratar das
transferéncias constitucionais e legais de recuirgesgovernamentais, que sdo aquelas que sao
arrecadadas por um ente, mas devem ser transferiolatsos entes por disposi¢éo constitucional ou
legal, afirma que o ente recebedor deve reconhenatireito a receber, no sistema patrimonial, no
momento da arrecadacdo pelo ente transferidormisss recursos provenientes de transferéncias
constitucionais e legais apresentam certeza, poééntiquidez e devem ser registrados como direito
a receber. Ndo devem ser considerados, na detg@oirda disponibilidade de caixa, os valores
arrecadados pelo ente transferidor em um exereidioe serdo repassados ao ente recebedor no
exercicio seguinte, mesmo que provenientes dasfér@mcias constitucionais e legais.

187\ RF, art. 420.
188 oi 8.666/93, art. 7.0
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A disponibilidade de caixa deve constar de regiptdprio, de modo que os recursos vinculados a
6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem ideaiifos e escriturados de forma individualiz&da.
Na inscricdo deve-se observar que os recursosmegét vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objetsudevinculacdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorreu o ingre§€desse modo, o demonstrativo é estabelecido peloarao da
disponibilidade de caixa bruta com as obrigacGeanfieiras, segregado por vinculagédo de recursos.
O resultado obtido desse confronto ira permitimseiicdo dos restos a pagar ndo-processados.

As disponibilidades de caixa da Unido serdo depaast no Banco Central; as dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgdos aidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicdes financeiras oficiéssalvados os casos previstos enfrfei.

As disponibilidades de caixa dos regimes de predidésocial (geral e préprio dos servidores
publicos), ainda que vinculadas a fundos espesifitevistos na Constituici§ ficardo depositadas
em conta separada das demais disponibilidadesdieerde e aplicadas nas condicées de mercado,
com observancia a legislacéo vigéfite aos limites e condices de protecéo e prudéineiaceira.

E vedada a aplicacdo das disponibilidades referidgsaragrafo anterior em:
a) titulos da divida publica estadual e municipal, lmermo em agdes e outros papéis relativos
as empresas controladas pelo respectivo ente dadedo;
b) empréstimos, de qualquer natureza, aos seguradasRoder Publico, inclusive as suas
empresas controladas.

189 RF, art. 50, inciso I.

190 LRF, art. 8°, paragrafo tnico.

191\ RF, art. 43. e CF, art. 164, §3°

192 CF, art. 249 e 250.

193 Resolucao n° 2.652/99, do CMN, e Portaria n® 49892io MPAS.
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1.5.1Instrucdes de Preenchimento

Tabela 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Ca

<ENTE DA FEDERAGAO> — <IDENTIFICAGAO DO PODER>
<IDENTIFICAGAO DO ORGAO, QUANDO O DEMONSTRATIVO FORSPECIFICO DE UM ORGAO>

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGF — ANEXO V (LRF, art. 55, Inciso I, alinea"ja R$ 1,00
DISPONIBILIDADE | OBRIGACOES | DISPONIBILIDADE
X DE CAIXA FINANCEIRAS DE CAIXA
DESTINACAO DE RECURSOS BRUTA LIQUIDA

(G

(b)

(©=(a=b)

< ldentificagdo do Recurso Vinculado >
< ldentificagdo do Recurso Vinculado >
< ldentificagdo do Recurso Vinculado >

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1)

< Ildentificacdo do Recurso Nao Vinculado >
< Ildentificacdo do Recurso Nao Vinculado >
< Identificagdo do Recurso N&o Vinculado >

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (II)

TOTAL (lll) = (I + 1)

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES

FONTE:

Nota:*A disponibilidade de caixa do RPPS esta compromeiitn o Passivo Atuarial.

DESTINACAO DE RECURSOS - Essa coluna identifica as diversas destinac@ge® as recursos

estdo vinculados.

A disponibilidade de caixa devera constar de regjistoprio, de modo que os recursos vinculados a

6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem ideaiifos e escriturados de forma individualiz&da.

Dessa forma, pretende-se demonstrar o calculesuitado da disponibilidade de caixa liquida para
cada um dos recursos vinculados, permitindo quavadie a inscricdo em Restos a Pagar Nao-

processados também de forma individualizada.

Ap6s a demonstragdo do célculo da disponibilidadecdixa para cada uma das vinculagbes

existentes, devera ser calculada a disponibilidedeaixa para os recursos ndo vinculados.

194) RF, art. 50, inciso 1.
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DISPONIBILIDADE DE CAIXA BRUTA - Essa coluna identifica o valor bruto das
disponibilidades financeiras relativas a respectiveeulacdo. A disponibilidade de caixa bruta é
composta pelo somatério dos seguintes itens:

1. Caixa — O saldo total, em 31 de dezembro do exerciciefdeéncia, da disponibilidade
financeira de numerario e de outros valores enutasia;

2. Bancos — O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio referéncia, da
disponibilidade financeira em bancos;

3. Aplicagbes Financeiras— O saldo, em 31 de dezembro do exercicio deémta, da
disponibilidade financeira referente a aplicacOemriceiras; No caso dos recursos
destinados ao Regime Préprio de Previdéncia dosdsees, as aplicacbes financeiras
equivalem ao grupo Investimentos, conforme planoateas aplicado aos RPFS.

4. Outras Disponibilidades Financeiras— O saldo total, em 31 de dezembro do exercicio
de referéncia, de outras disponibilidades finaaseigue representam recursos com livre
movimentacao e para 0s quais ndo existam restrpEiasuso imediato.

OBRIGACOES FINANCEIRAS - Essa coluna identifica o total, em 31 de dezerdbrexercicio

de referéncia, das obrigacBes financeiras, reltivaespectiva vinculagdo, que independem de
autorizagcdo orcamentaria para pagamento, tais doepmsitos, Restos a Pagar Processados do
Exercicio e de Exercicios Anteriores, Restos a Phiga-processados de Exercicios Anteriores e
Outras Obrigacdes Financeiras.

Os Restos a Pagar Ndo-Processados do exercictemérdio ser considerados nessa coluna.
As Obrigacdes Financeiras sdo compostas pelosrgegitens:

1. Depoésitos — O total dos depédsitos, em 31 de dezembro dociexerde referéncia,
pertencentes a terceiros e decorrentes de outermgiies ndo originadas de execucao
orgamentaria, tais como consignagfes, compulsérmgros depdsitos de diversas origens.

2. Restos a Pagar ProcessadesO saldo, em 31 de dezembro do exercicio deémde, dos
restos a pagar processados do exercicio e de @gerahteriores, decorrentes da execugéo
orcamentaria da despesa, tais como: fornecedamegéios a pagar, precatérios, pessoal a
pagar, encargos sociais a recolher, provisbesgdigebeneficios diversos a pagar e débitos
diversos a pagar.

Obrigac6es como precatérios emitidos e consignaadpeagar sao obrigacdes liquidas e
certas que se enquadram no conceito de despesttigudado pela lei e, portanto, devem
ser imediatamente liquidadas. Nao se pode falarepemplo, na inscricdo como restos a
pagar ndo-processados de despesas com precatfmasvez emitido o titulo executivo

judicial, foram preenchidos os requisitos legaie qualificam a despesa como liquidada,
ou seja, os restos a pagar referentes a precajiddiofais serdo sempre do tipo processado.

Restos a Pagar sédo as despesas empenhadas masgadcate o dia 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas das nao proce§$adas

198 portaria MPS n°95, de 2007.
196) i n0 4.320/64, art. 36.
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Os Restos a Pagar Processados séo decorrentescdad@xor¢camentaria da despesa com a
ocorréncia da liquidacao sem o seu respectivo paggmA liquidacdo da despesa consiste
na verificacdo do direito adquirido pelo credonde por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédifo

3. Restos a Pagar Ndo-processados de Exercicios Anteeis— O saldo, em 31 de dezembro
do exercicio de referéncia, dos restos a pagampr@mssados de exercicios anteriores,
decorrentes de obriga¢cdes com fornecedores de etssiais e servigos, pessoal a pagar e
outros restos a pagar nao-processados de exeraftarfores.

Os RP Nao-processados de Exercicios Anteriorespembao configurem despesa do
ponto de vista contabil, sédo considerados obrigadgaponto de vista fiscal, pois, a época
de sua inscri¢ao, foi exigida a correspondenteoditilidade de caixa.

4. Outras Obrigacbes Financeiras— O total das outras obrigacdes financeiras velata
respectiva vinculagcdo. Essas obrigacdes, espeauificte financeiras, sdo as resultantes de
operacdes realizadas com terceiros, independeatesetucio orcamentaria.

DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA — Essa coluna identifica a diferenca entre a
disponibilidade de caixa bruta e as obrigacdesifiemas até o final do periodo.

< Identificacdo do Recurso Vinculado >— A expressdo entre < > devera ser substituida pel
identificacdo do recurso vinculado, apresentandeatiwes correspondentes a cada uma das colunas.

Como exemplos de vinculagdes de recursos, temos:
a) Recursos destinados a acdes e servicos publiceside;
b) Recursos destinados a manutencéo e desenvolvimeesino;
¢) Recursos destinados ao regime préprio de previdé&cservidor.

Caso o ente controle os recursos vinculados emiveh ade detalhamento menor que o exigido pela
legislagédo, criando "subvinculacdes”, ele poderasgmtar o demonstrativo conforme esse controle.
Por exemplo, caso o ente crie para os recursofaess a Salde, as subvinculages "Atencdo
Bésica", "Assisténcia Hospitalar" e "Outros Recsrfestinados a Salde", poderd apresentar o
calculo da Disponibilidade de Caixa para cada uesaaks subvinculages.

Importante ressaltar que os recursos legalmenmubgdos a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua aic&o) ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorreu o ingresS8 A vinculacdo de recursos ndo se confunde commtante utilizado para

o cumprimento dos diversos limites impostos pelgislacdo (Salde, Educacdo etc.), os quais
possuem suas regras proprias, dispostas ao losge denual.

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (I) — Nessa linha, registrar o somatério da
disponibilidade de caixa bruta, das obrigacdesnfiraas e da disponibilidade de caixa liquida
relativas aos recursos vinculados.

< Identificagdo do Recurso Nao Vinculado > A expresséo entre < > devera ser substituida pel
identificacdo do recurso nado vinculado, apresemtaosl valores correspondentes a cada uma das
colunas.

197 i n© 4.320/64, art. 63.
198 LRF, art. 8°, paragrafo tnico.
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No caso de recursos ndo vinculados, o ente podexdngher o demonstrativo no nivel de
detalhamento que utiliza para controlar seus resurs

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (ll) — Nessa linha, registrar o somatério da
disponibilidade de caixa bruta, das obrigacGesnfinaas e da disponibilidade de caixa liquida
relativas aos recursos nao vinculados.

TOTAL (lll) = (1 + 1) — Nessa linha, registrar o somatério da dispoxidide de caixa bruta, das
obrigac6es financeiras e da disponibilidade deachguida relativas aos recursos vinculados e nao
vinculados.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES — Nessa linha, registrar o valor
da disponibilidade de caixa bruta, das obrigacdeméeiras e da disponibilidade de caixa liquida
relativas aos recursos vinculados ao Regime Prdgridrevidéncia dos Servidores.

Nota: — Na nota deverdo constar, dentre outras inforesmcéis medidas corretivas adotadas ou a
adotar, se o ente deixar de observar as normasaev
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1.5.2Particularidades

1.5.2.1Unido

A Unido devera adotar o modelo proposto na Tabeladdmonstrando separadamente as
disponibilidades de caixa dos regimes previderasdsob sua responsabilidade, ou seja, devera
apresentar a disponibilidade de caixa do Regimal@er Previdéncia Social, do Regime Proprio de
Previdéncia Social — Pessoal Civil e do Regime fodje Previdéncia Social — Pessoal Militar.
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1.6 ANEXO VI - DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR

O Demonstrativo dos Restos a Paya parte integrante do Relatério de Gestdo Fisvidaea dar
transparéncia ao equilibrio entre a contracdo degatbes de despesa e a disponibilidade de
caixa?®® O Demonstrativo devera ser elaborado somente timaihuadrimestre pelos Poderes e
orgaos com poder de autogoverno, tais como o FBdEutivo, os érgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério Raih®®*

Esse demonstrativo deverda compor também o RelatfgidGestdo Fiscal Consolidado, a ser
elaborado e publicado pelo Poder Executivo atéid8 apds a divulgacdo do relatério do Gltimo
guadrimestre do exercicio (vide Capitulo 2 — Relatde Gestado Fiscal Consolidado).

Os Restos a Pagar constituem compromissos finasoxigiveis que compdem a divida flutuante e
podem ser caracterizados como as despesas empgnimadando pagas até o dia 31 de dezembro de
cada exercicio financeiro. As despesas empenhadaspagas até o dia 31 de dezembro, néo
canceladas pelo processo de andlise e depuragée atendam os requisitos previstos em legislagéo
especifica, devem ser inscritas em Restos a Pagjarse referem a encargos incorridos no préprio
exercicio. Sdo considerados processados os Redfagar referentes a empenhos liquidados e,
portanto, prontos para 0 pagamento, ou seja, cugtal do credor ja foi verificado. Em via
contraria, sdo considerados ndo-processados osikogpde contrato e convénios que se encontram
em plena execucdo, nao existindo o direito liqeiderto do credor.

O equilibrio intertemporal entre as receitas eempédsas publicas se estabelece como pilar da gestédo
fiscal responsavel. O planejamento, determinanta pasetor publico e indicativo para o setor
privado?®* é ferramenta imprescindivel & boa gestdo fisoabresiste em definir os objetivos que
devem ser alcancados e prever, permanente e dig@meante, os acontecimentos que poderédo
interferir no cumprimento desses objetivos, notaslei; no que se refere ao equilibrio das contas

publicas.

Como parte essencial do planejamento, ao assunaralmigagdo de despesa através de contrato,
convénio, acordo, ajuste ou qualquer outra formaatdratacdo no seu Ultimo ano de mandato, o

gestor deve verificar previamente se podera pag#d#a despesas decorrentes de obrigacdes
contraidas no ultimo ano de mandato da gestao &trativo-financeira deverdo ser pagas até o

final do ano ou, se for 0 caso, ser pagas no aguirge com recursos provisionados no ano anterior.

Para cumprimento da regra, o limite a ser consitteéao de disponibilidade de caixa considerados

0s encargos e despesas compromissadas a pagdiiretédm exercicit®®. Para que essas despesas

possam ser pagas, € preciso pagar primeiramegtedsres mais antigos, ou seja, deve-se respeitar
a ordem cronolégica das obrigag8%3%

199 LRF, art. 55, inciso lll, alinea “b”.

200 LRF, art. 42, caput.

201 RF, art. 20.

2020E art. 174,

208 LRF, art. 42, paragrafo Unico.

204 becreto-Lei n° 201, de 1967, Art. 1°, inciso XII.
205 6j no 8.666, de 1993, art. 5° e 92.
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Exemplo:
(+) Disponibilidade de caixa em 01 de janeiro
(+) Previsdo de entrada de recursos até 31 de tbeaem
(=) Disponibilidade de caixa “bruta”
(-) Pagamento das despesas do ano anterior, &ssert restos a pagar a serem pagas no ano
(-) Pagamento das despesas ja empenhadas
(-) Pagamento dos salarios dos servidores at@lbdimano
(~) Pagamento do 130 salario
(-) Pagamento de encargos sociais
(~) Pagamento de empréstimos bancarios
(-) Pagamento de parcelamento de dividas com o €N&fras
(=) Contrapartida de convénios ja assinados
(-) Pagamento de contratos ja assinados (vigilahsipeza, fornecimento de medicamentos,
obras, etc.)
(-) Pagamento das despesas de agua, luz e tefefornistas
(-) Pagamento de quaisquer outras obrigacdes jgmass ou que 0 municipio deva fazer
por exigéncia legal
(=) Disponibilidade de caixa “liquida”

Apesar de a restrigdo estabelecida no art. 42akirsi aos dois Ultimos quadrimestres do respectivo
mandato, a LRF estabelece que a responsabilidadesido fiscal pressupde a agéo planejada e
transparente em que se previnem riscos e se awrrigesvios capazes de afetar o equilibrio das
contas public&$®, o que impde que ajustes devam ser observadosawordr de todo o mandato, de
forma que as receitas ndo sejam superestimadas, hagen aciimulo excessivo de passivos
financeiros. Como regra geral, as despesas deveaxseutadas e pagas no exercicio financeiro e,
extraordinariamente, podem ser deixadas obrigeg@esem cumpridas no exercicio seguinte com a
suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o colerda contracdo de obrigacdes deve ocorrer
simultaneamente a execucao financeira da despesades os exercicios e ndo somente no ultimo
ano de mandato.

O mandato do responsavel por Poder ou 6rgédo énulatato pelos regimentos internos e pode ser
inferior ao mandato para o Chefe do Poder Execut@®s periodos de mandatos distintos do
exercicio civil devem ser adequados as restric@ssdisponibilidades de caixa para os restos a
pagar. Todavia, ndo h& que se confundir mandatelei¢cdo para fins de cumprimento do art. 42 da
LRF. Em que pese ser permitida ao titular do mandatecondugéo ao cargo por meio do instituto
da reeleicdo, as limitagdes impostas para confiatde despesa sem a respectiva disponibilidade de
caixa séo relativas ao periodo de mandato e ngmedodo em que o titular da chefia estiver no
exercicio do poder. Sendo assim, mesmo que ortiisld?oder seja reeleito, para a contratacdo de
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumpriggraimente, deve existir a suficiente
disponibilidade de caixa.

Em face disso, a gestdo dos 6rgdos autbnomostitujases desempenham mandatos de um ano ou
inferior, por exemplo, merece atengdo redobradaliante ado¢éo de mecanismos eficientes de
planejamento e execugdo orcamentario-financeirdhlgsegarantam cumprir as normas especiais de
final de mandato de seus titulares. Sendo assindrgi&ns autdnomos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico devem efetuantcoles permanentes na programacéao financeira e
no cronograma mensal de desembolso.

Para que a despesa seja empenhada, liquidada, quagascrita em restos a pagar, deve,
anteriormente, ter sido compatibilizada e adequad®A, a LDO e ao PPA, ter sido efetuada a

206 RF, art. 1°, § 1°.
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devida programacdo financeira e a adequada estamaticamentario-financeira seguindo os
procedimentos licitatérios devidos. Para uma oleralisitada, deve haver, ainda, projeto basico,
projeto executivo e normas de execucdo dessa@ieancluirdo um cronograma de execucéo, bem
como dotacdo orcamentéria necessaria a licitad@osamente, no exercicio financeif6Portanto,

0s restos a pagar constituem instituto que somemiste em conseqiiéncia da execucdo
orcamentario-financeira da despesa referente &lpadd orcamento empenhada e pendente de
pagamento no encerramento do exercicio, sendo quagcala liquidada sera inscrita em restos a
pagar processados e a pendente de liquidagéosers eepagar ndo-processados.

Pertencem ao exercicio financeiro as receitas aplecadadas e as despesas nele legalmente
empenhada®? Portanto, a execugdo das despesas orcamentéidasoeslicionada ao exercicio
financeiro, ou seja, ao principio da anualidadele\fassaltar que o exercicio financeiro coincide
com o calendario civil, ou seja, de 1 de janeifdlade dezembro. Assim, a inscricdo em restos a
pagar dos investimentos plurianuais deve ocorrgurs#o 0 cronograma e a programacao de
execucdo fisica e financeira, e por exercicio fieio, ou seja, deve seguir o principio da
anualidade mesmo que os investimentos sejam pl#ignO cronograma fisico-financeiro afetara o
controle da inscricdo em restos a pagar e da réspatisponibilidade de caixa exigida, ja que a
inscricdo em restos a pagar estara associada@hidata parcela consignada no orgamento em curso,
nédo podendo ser exigida disponibilidade de caixa pa parcelas do investimento que deverdo ser
objeto de crédito em orcamentos futufds.

O empenho de despesa € 0 ato emanado de autocmiagetente que cria para o Estado obrigacéo
de pagamento pendente ou ndo de implemento decéafidi O empenho é uma das fases mais
importantes por que passa a despesa publica, ahettea um processo que nasce no procedimento
licitat6rio e vai até o pagamento, mas nao criagalgéo, que se considera contraida no momento da
formalizacdo do contrato administrativo ou instratee congéneré' Os contratos devem
estabelecer com clareza e precisdo os direitosgamifies e responsabilidades das partes e séo
regulados pelas suas clausulas, pelos preceitdg@t® publico e supletivamente pelos principios
da teoria geral dos contratos e as disposi¢desirdiiodprivado. Dentre as obrigacdes e direitos
pactuados, encontram-se, de um lado, a obrigac@oedtacdo do servico, a entrega da obra ou dos
materiais, e, de outro, a efetivacdo do devido pegad'’ Ha casos em que a contratagdo de
obrigacdo se faz por meio da emissdo da nota derdropdo somente, havendo outros em que a
legislacdo exige a formalizagdo de contrato, emappartes firmam acordos que ndo podem ser
desfeitos ao bel-prazer de cada um, gerando, imeluénus para a parte que decide rescindir o
contrato.

O pagamento da despesa s6 seré efetuado quanaaaodepds sua regular liquidadadgue tem

por finalidade apurar a liquidez e a certeza deithrao recebimento pelo fornecedor do pagamento
referente a conclusédo do ajustado entre as padas &era por base documentos que comprovem a
efetiva consecucdo do contrdtd. Assim, a prestacdo do servico ou o fornecimentdetes, em
conformidade com o contratado, irdo caracterizadireito liquido e certo ao recebimento do
pagamento pelo fornecedor do servico, obra ou mat&ireito liquido e certo € o que resulta de

207 i 8.666/93, art. 7.°, caput e § 2°, Ill.

208 6j 4320/64, art. 35.

209 6i n.0 8.666/93, de 1993. Art. 7. ©

210\ 6i 4.320/64, art. 58.

2lNa Unido, Lei n.° 11.768, de 14 de agosto de 20D8) para o exercicio de 2009, art. 102.
212| oi 8666/93.

213\ 6i 4320/64, art. 63.

214\ 6i 4320/64, art. 62.
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fato certo, ou seja, é aquele capaz de ser conmgwoda plano, por documentacao inequivoca, nédo
podendo se basear em simples conjecturas ou eatékEgque dependam de dilacdo probatbtia.

Em que pese serem permitidas clausulas exorbitpetadei de licitacdes e contratos, os principios
do direito civil devem ser seguidos supletivame®te contratantes sdo obrigados a guardar, tanto na
conclusdo do contrato quanto em sua execucéojraspios de probidade e boa*8Dessa forma,

0 cancelamento de restos a pagar processadogapacgeles cuja obriga¢do por parte do prestador
fora cumprida, ndo tem respaldo legal, contrariamg® minimo, o principio da moralidade
administrativat"’

O cancelamento de empenhos ou de despesas instniteestos a pagar, mesmo nao-processados, é
medida que requer avaliacdo criteriosa. A LRF ndtorza nem incentiva a quebra de contratos
celebrados entre a Administracdo Publica e seuwdedores e prestadores de servicos. Assim,
embora seja penalizado o gestor irresponsavel gxa de ordenar, de autorizar ou de promover o
cancelamento do montante de restos a pagar inseritwalor superior ao permitido em & isto

nao significa que o gestor possa lesar o fornecdeloa fé.

As dividas passivas da Unido, dos Estados e doscigios, bem assim todo e qualquer direito ou
acdo contra a fazenda federal, estadual ou muhicip@ qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato dosgualiginarani™®

Na inscricdo, deve-se observar que os recurso$regte destinados ou vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente panadateao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingré8gdém disso, a disponibilidade de caixa deve
constar de registro préprio, de modo que os resukgnculados a 6rgdo, fundo ou despesa
obrigatéria fiquem identificados e escriturados fdema individualizadd?* Desse modo, o
demonstrativo € estabelecido pelo confronto daodifilidade de caixa liquida com a inscricdo em
Restos a Pagar Nao-processados, segregados palagée de recursos.

O demonstrativo evidenciara a inscricdo em Reskagar das despesas:
a) liquidadas e ndo pagas (processadas);
b) empenhadas e néo liquidadas (ndo processadas);
¢) ndo inscritas por falta de disponibilidade de ca&ixajos empenhos foram cancelados.

No demonstrativo serdo evidenciados, também, tssragpagar de exercicios anteriores.

215 Moraes, Alexandre de. — Direito Constitucional02 d. — S&o Paulo: Atlas, 2006, pag.142.
18| 6i10.406 de 10/01/2002, art.422.

27 CF, art. 37.

218 61 10.028/2002, art. 2°.

29 pecreto ne 20.910, de 6 de janeiro de 1932, &rt. 1

220 LRF, art. 8°, paragrafo tnico.

221\ RF, art. 50, inciso |.
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1.6.1Instrucdes de Preenchimento

Tabela 6 — Demonstrativo dos Restos a Pagar

<ENTE DA FEDERACAO> — <IDENTIFICACAO DO PODER>
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RGF — ANEXO VI (LRF, art. 55, inciso lll, alinea"b R$ 1,00
RESTOS A PAGAR DISPONIBILIDADE| EMPENHOS
Liquidados e Nao | Empenhados e Nao| = DE CAIXA NAO
Pagos Liquidados LIQUIDA (ANTES | LIQUIDADOS
X d Processados N3o-processados)| DA INSCRICAO | CANCELADOS
DESTINAGAO DE RECURSO ( ) | (N&o-p ) EM RESTOS A (NEO
e e[r’:,c_os Do | efr’:,c_os Do PAGAR NAO |INSCRITOS POR
X ICI - q X ICI - q -
ICI0S| s ercicia J Exercicio, PROCESSADOS | INSUFICIENCIA
Anteriores Anteriores DO EXERCICIO) | FINANCEIRA)

< ldentificagdo do Recurso
Vinculado >
< Ildentificacéo do Recurso
Vinculado >
< ldentificagdo do Recurso
Vinculado >

TOTAL DOS RECURSOS
VINCULADOS (1)

< Identificacéo do Recurso Nao
Vinculado >
< ldentificagdo do Recurso N&o
Vinculado >
< Identificacdo do Recurso Nao
Vinculado >

TOTAL DOS RECURSOS NAO
VINCULADOS (1)

TOTAL (lll) = (1 + 1)

REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS

SERVIDORES

FONTE:

Nota:*A disponibilidade de caixa do RPPS esta compromeiitn o Passivo Atuarial.

DESTINACAO DE RECURSOS - Essa coluna identifica 0os Restos a Pagar de aamuoa
destinacéo a qual os recursos aplicados pelo Pod&mgao estdo vinculados.

A disponibilidade de caixa constara de registrgppod de modo que os recursos vinculados a 6rgéo,

fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificadesaiturados de forma individualizatfa.

222\ RF, art. 50, inciso I.
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Em funcéo da regra acima, a inscricdo em RestagarMao-processados do exercicio devera ser
efetuada de forma individualizada, respeitandosanontantes da disponibilidade de caixa por
destinacéo de recurso.

RESTOS A PAGAR — Essa coluna identifica os restos a pagar dasesgaspiquidadas e ndo pagas
(processadas) e os restos a pagar das despesadhadgsee nao liquidadas (ndo processadas).

Restos a Pagar séo as despesas empenhadas magasiatp o dia 31 de dezembro, distinguindo-se
as processadas das ndo processatas.

Os Restos a Pagar Néo-processados do exercicimsopmderdo ser inscritos, considerando-se a
sua vinculagdo, caso haja disponibilidade de c#ipaida, conforme apurado no Anexo V —
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa.

Os Restos a Pagar N&o-processadssitos em determinado exercicio, ou parte ¢deledem vir a

ser liquidados em exercicios posteriores, deverdcestdo reclassificados como Restos a Pagar
ProcessadodNesses casos, desde que ainda ndo tenham sios, pagontante liquidado deve ser
subtraido da coluna de Restos a Pagar Nao-proossdadexercicios anteriores e somado a coluna
de Restos a Pagar Processados de exercicios eegerio

Segue abaixo exemplo para ilustrar a dinAmica daesaima.

2009 2010
Processados N&o-processados Processados Naospdes
De Do De Do De Do De Do
Exercicios| exercicio | Exercicios exercicio Exercicios| exercicio | Exerciciog exercicio
Anteriores Anteriores Anteriores Anteriores
(@) (b) (c) (d) (e) ® (9) (h)
- 1000 - 500 400 1000 200 500

Considerando que em 2009 ndo havia RP de exereiciesores, foram demonstrados apenas os RP
inscritos no exercicio, no valor de $1000 de RRc&sados (coluna "b") e de $500 de RP Nao-
processados (coluna "d").

Em 2010, tivemos o0s seguintes eventos:
1. Pagamento de RP Processados de 2009 no valor @ $70
2. Liquidacéo e pagamento de RP Nao-Processados 8an20dlor de $200;
3. Liquidacao (sem pagamento) de RP N&o-Processadzdd@eno valor de $100;
4. |Inscricdo de RP Processados do exercicio no vads1@d00 e de RP Processados do
exercicio de 2009 no valor de $100;
5. Inscricdo de RP Nao-processados no valor de $500;

Em funcdo do evento 1, foi computado na coluna devalor restante de RP Processados do
exercicio de 2009, no valor de $300.

Os eventos 2 e 3 geraram uma diminui¢céo de $30@&loo de RP N&o-processados de 2009, o que
resultou na demonstragéo do valor de $200 na cégina

223\ 6i 4.320/64, art. 36.
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O evento 4 inscreveu os RP Processados do exeméialor de $1000 (coluna "f*), mais os RP
Processados de exercicios anteriores, no valol@@ omados a coluna "e"), correspondentes aos
RP N&o-processados que foram liquidados no evento 3

Por fim, o evento 5 foi demonstrado na coluna "h".

Liguidados e ndo pagos (Processados) Essa coluna identifica os restos a pagar ioscide
despesas liquidadas e ndo pagas, de exercicio®ezgee do exercicio, denominados processados
conforme a nomenclatura da Lei 4.320/64.

As despesas processadas sdo aquelas que, embaealmdm sido pagas, ja passaram pela etapa da
verificacdo do direito adquirido pelo credor, teqw base os titulos e documentos comprobatorios
do respectivo crédito.

Obrigac8es como precatorios emitidos e consignagegyar sdo obrigacdes liquidas e certas que se
enquadram no conceito de despesa liquidada dadolgie¢, portanto, devem ser imediatamente
liquidadas. Nao se pode falar, por exemplo, narigéa como restos a pagar nao-processados de
despesas com precatérios. Uma vez emitido o tiéxiecutivo judicial, foram preenchidos os
requisitos legais que qualificam a despesa comadégla, ou seja, os restos a pagar referentes a
precatorios judiciais serdo sempre do tipo prockssa

De Exercicios Anteriores- Essa coluna identifica os restos a pagar deiexes anteriores. O valor
informado nessa coluna corresponde ao satdorestos a pagar processados inscritos em @rsrci
anteriores, ou seja, equivale ao valor dos restqmagar processados inscritos em exercicios
anteriores e que ainda ndo foram pagos nem canselad

Do Exercicio — Essa coluna identifica os restos a pagar docier Nessa coluna, o saldo
corresponde ao valor dos restos a pagar processastoigos em 31 de dezembro do exercicio a que
se refere 0 demonstrativo, tendo em vista que aifdahouve execucdo desses restos a pagar.

Empenhados e ndo liquidados (N&o-processados) Essa coluna identifica os restos a pagar
empenhados e néo liquidados, denominados ndo-geat@sconforme a nomenclatura da 4.320/64.

As despesas ndo processadas séo aquelas quearadifpiidadas, ou seja, ainda ndo passaram pela
etapa da verificacdo do direito adquirido pelo oredendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

De Exercicios Anteriores— Essa coluna identifica os restos a pagar nacepsados de exercicios
anteriores. O valor informado nessa coluna cormdp@o saldalos restos a pagar ndo-processados
inscritos em exercicios anteriores, ou seja, etpigd valor dos restos a pagar inscritos em
exercicios anteriores e que ainda nao foram ligitidaem cancelados.

Do Exercicio— Essa coluna identifica os restos a pagar deedasméo liquidadas. Nessa coluna, o

saldo corresponde ao valor dos restos a pagar nodegsados inscritos em 31 de dezembro do
exercicio a que se refere o demonstrativo, tendovista que ainda néo houve execugdo desses
restos a pagar.

DISPONILIDADE DE CAIXA LIQUIDA - Essa coluna identifica a disponibilidade de @aix
liquida, por vinculacdo de recursos, apurada noxéné — Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa.
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A inscricdo em restos a pagar nao-processados efgiex limita-se a disponibilidade liquida de
caixa, que representa a diferenca positiva enfbésponibilidade de Caixa Bruta e as Obrigacfes
Financeiras.

EMPENHOS NAO LIQUIDADOS CANCELADOS - Essa coluna identifica os empenhos n&o
liquidados que foram cancelados (ndo foram inscrigon Restos a Pagar) por insuficiéncia
financeira.

E imprescindivel que os referidos empenhos nagiiosestejam adequadamente contabilizados em
contas préprias que os identifiquem. Os empenhatedpesas ndo inscritos em restos a pagar nao-
processados deverdo ser cancelados.

Os empenhos de despesas ja liquidadas, nos teame$’§ ndo poderdo ser cancelados, salvo se
for cancelada também a obrigacdo correspondentie funcredor, ou seja, hdo houver mais a divida
por devolucdo de materiais ou outros motivos seamédls. Este procedimento reflete a real posicéao
do passivo da entidade em observancia a*FRja que fora realizado o segundo estéagio da daspes
orcamentaria que é a liquidacao.

< Identificacdo do Recurso Vinculado >— A expressdo entre < > devera ser substituida pel
identificacdo de um recurso vinculado, apresentavglowalores correspondentes a cada uma das
colunas.

Como exemplos de vinculac¢des de recursos, temos:
a) Recursos destinados a acdes e servicos publiceside;
b) Recursos destinados a manutencéo e desenvolvimiemesino;
¢) Recursos destinados ao regime préprio de previdé&cservidor.

Caso o ente controle os recursos vinculados emiueh ae detalhamento menor que o exigido pela

legislacdo, criando "subvinculacdes", ele poderésgmtar o demonstrativo conforme esse controle.
Por exemplo, caso o ente crie para os recursofaéss a Salde, as subvinculagBes "Atencdo
Bésica", "Assisténcia Hospitalar" e "Outros Recar&estinados a Saude", podera apresentar a
inscricdo em Restos a Pagar para cada uma desséascsiacoes.

Importante ressaltar que os recursos legalmentlados a finalidade especifica seréo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua ag@o] ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorreu o ingres$8 A vinculacdo de recursos ndo se confunde commtante utilizado para

o cumprimento dos diversos limites impostos pelgislacdo (Salde, Educacdo etc.), os quais
possuem suas regras proprias, dispostas ao losge denual.

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS () — Nessa linha, registrar o0 somatorio dos Restos a
Pagar, da disponibilidade de caixa liquida e dopesiinos ndo liquidados que foram cancelados
relativos aos recursos vinculados.

< Identificagdo do Recurso Nao Vinculado > A expresséo entre < > devera ser substituida pel
identificacdo do recurso ndo vinculado, apresemtaosl valores correspondentes a cada uma das
colunas.

224 oi n© 4.320/64, art. 63.
225\ RF, art. 4°, § 3°, e art. 5°, inciso I, aliriea
226 LRF, art. 8°, paragrafo tnico.



96 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — VOLUME il

No caso de recursos ndo vinculados, o ente podexdngher o demonstrativo no nivel de
detalhamento que utiliza para controlar seus resurs

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (I) — Nessa linha, registrar o somatério dos
Restos a Pagar, da disponibilidade de caixa ligeiddos empenhos nao liquidados que foram
cancelados relativos aos recursos néo vinculados.

TOTAL (Ill) = (I + ) — Nessa linha, registrar o somatorio dos Restoasgar?da disponibilidade
de caixa liquida e dos empenhos ndo liquidados fquem cancelados relativos aos recursos
vinculados e néo vinculados.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES — Nessa linha, registrar o valor
dos Restos a Pagar, da disponibilidade de caixégddcge dos empenhos néo liquidados que foram
cancelados relativos aos recursos vinculados aorieagroprio de Previdéncia dos Servidores.
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1.6.2Particularidades

1.6.2.1Unido

A Unido devera adotar o modelo proposto na Tabete®onstrando separadamente a inscricdo em
Restos a Pagar dos regimes previdenciarios solbespansabilidade, ou seja, devera apresentar a
inscricio em Restos a Pagar do Regime Geral deidBneia Social, do Regime Préprio de
Previdéncia Social — Pessoal Civil e do Regime fodje Previdéncia Social — Pessoal Militar.



98 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — VOLUME il

1.7 ANEXO VII — DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIODE
GESTAO FISCAL

Parte integrante do Relatdrio de Gestéo Fiscal F,R@emonstrativo Simplificado do Relatério de
Gestdo Fiscal, versdo simplificada daquele relaféfivisa a facilitar o acompanhamento e a
verificacdo de suas informacbes e devera ser edbopelo Poder Executivo, em todos os
quadrimestres, e pelos Poderes Legislativo e Juitice pelo Ministério Public&® somente no
ultimo quadrimestre.

Esse demonstrativo deverd compor também o RelatfgidGestdo Fiscal Consolidado, a ser
elaborado e publicado pelo Poder Executivo atéi&8 apds a divulgagdo do relatério do ultimo
quadrimestre do exercicio (vide Capitulo 2 — Relatde Gestéo Fiscal Consolidado).

A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que & R@vera ser emitido quadrimestralmente e
disponibilizado ao acesso publico, inclusive em ameeletronicod?® até trinta dias ap6s o
encerramento do periodo a que corresponder. Ptezggra o primeiro quadrimestre, se encerra em
30 de maio, para 0 segundo quadrimestre, se eneemr&80 de setembro e, para o terceiro
guadrimestre, se encerra em 30 de janeiro do disegliente ao de referéncia.

A elaboracdo deste demonstrativo far-se-4 medaatdracéo das informacdes dos Demonstrativos:
a) da Despesa com Pessoal,
b) da Divida Consolida Liquida;
c) das Garantias e Contragarantias de Valores;
d) das Operacgdes de Crédito; e
e) dos Restos a Pagar.

O ndo cumprimento dos limites e a falta de medidaseadoras, nos prazos e condi¢cbes
estabelecidos em lei, podem sujeitar o titular dddP ou 6rgdo as punicbes citadas no Capitulo
PENALIDADES, constante do Volume | desta publicacao

22T\ RF, art. 48.
228 LRF, art. 54 combinado com o art. 55, §1°
229 RF, art. 48.
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1.7.1Instrucdes de Preenchimento

Tabela 7 — Demonstrativo Simplificado do Relatériale Gestéo Fiscal

<ENTE DA FEDERAGAO> — <IDENTIFICAGAO DO PODER>
<IDENTIFICAGAO DO ORGAO, QUANDO O DEMONSTRATIVO FORSPECIFICO DE UM ORGAO>
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO DE GESTAO F  ISCAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

LRF, art. 48 — Anexo VII R$ 1,00

DESPESA COM PESSOAL VALOR % SOBRE A RCL

Despesa Total com Pessoal — DTP
Limite Maximo (incisos |, Il e Ill, art. 20 da LRF) <%>
Limite Prudencial (paragrafo Unico, art. 22 da LRR%>

DIVIDA CONSOLIDADA VALOR % SOBRE A RCL

Divida Consolidada Liquida
Limite Definido por Resolugéo do Senado Federal

GARANTIAS DE VALORES VALOR % SOBRE A RCL

Total das Garantias Concedidas
Limite Definido por Resolugéo do Senado Federal

OPERACOES DE CREDITO VALOR % SOBRE A RCL

Operacdes de Crédito Externas e Internas
Operacdes de Crédito por Antecipacao da Receita
Limite definido pelo Senado Federal para Operadées
Crédito Externas e Internas

Limite definido pelo Senado Federal para Operadées
Crédito por Antecipacdo da Receita

DISPONIBILIDADE DE CAIXA

INSCRICAO EM _ LIQUIDA (ANTES DA
RESTOS A PAGAR NAO INSCRICAO EM
FLATE P PROCESSADOS DO | RESTOS A%AGAR NAO
EXERCICIO PROCESSADOS DO
EXERCICIO)
Valor Total
FONTE:

As informacbes da Tabela DESPESA COM PESSOAL devesér extraidas do Anexo | —
Demonstrativo da Despesa com Pessoal.

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal é partgante do Relatério de Gestao Fiscal e visa a
assegurar a transparéncia das despesas com p@ss@ala um dos Poderes e 6rgéos e verificar os
limites de que trata a LRF.

DESPESA COM PESSOAL —Essa coluna identifica o total da despesa ligdelpessoal nos doze
ultimos meses, que corresponde ao somatério daeskes com pessoal Ativo, Inativo, Pensionistas
e outras despesas de pessoal, relativas a conttatderceirizacdo, deduzidas as despesas nédo
computadas®.

20 CF, art. 37, inciso X.
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Essa coluna identifica, também, os limites legaidximo e prudencial) da despesa de pessoal.

VALOR - Essa coluna identifica o valor total da desfligseda de pessoal nos doze Ultimos meses,
gue corresponde ao somatério das despesas comapddsm, Inativo, Pensionistas e outras
despesas de pessoal, relativas a contratos deircao, deduzidas as despesas ndo compdtadas

Essa coluna identifica, também, os valores refeseabs limites legais (méaximo e prudencial) da
despesa com pessoal definidos na LRF. Esses valefeem-se a aplicagdo dos respectivos
percentuais calculados sobre a Receita Correntedsq

% SOBRE A RCL — Essa coluna identifica o percentual do totalieispesa liquida de pessoal nos
doze ultimos meses sobre a Receita Corrente Liglidse total da despesa liquida de pessoal
corresponde ao somatorio das despesas com pedsagllAativo, Pensionistas e outras despesas de
pessoal, relativas a contratos de terceirizac&hzigdas as despesas ndo computadas.

Essa coluna identifica, também, os percentuaididi®s legais (maximo e prudencial) da despesa
de pessoal definidos na LRF.

Despesa Total com Pessoal — DFPNessa linha, registrar o total da despesa lgd@pessoal nos
doze Ultimos meses, que corresponde ao somatésoddapesas com pessoal Ativo, Inativo,
Pensionistas e outras despesas de pessoal, relatiwntratos de terceirizacdo, deduzidas as
despesas ndo computadas.

Nessa linha, registrar, também, o percentual do tat despesa liquida de pessoal nos doze Ultimos
meses sobre a Receita Corrente Liquida.

Limite Maximo (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) — <%> — Nessa linha, registrar o valor apurado
pela aplicacdo do percentual correspondente atelimaximo sobre a Receita Corrente Liquida dos
ultimos 12 meses, bem como o percentual previstdRfa Este limite estabelece que a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e emenéelala Federagdo, ndo podera exceder o0s
percentuais da Receita Corrente Liquida, discridosano capitulo 1.1 Demonstrativo da Despesa
com Pessol

Limite Prudencial (paragrafo Gnico, art. 22 da LRF)— Nessa linha, registrar o valor apurado pela
aplicacdo do percentual do limite prudencial sabrBeceita Corrente Liquida dos dltimos doze
meses, bem como o percentual previsto na LRF, guresponde a 95% do limite maximo. Este se
refere ao percentual da Receita Corrente Liquidarestringe a despesa com pessoal.

As informacdes da Tabela de DiVIDA CONSOLIDADA dede ser extraidas do Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida. Esta tabela comporanex® VIl somente no demonstrativo do Poder
Executivo.

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, pantegrante do Relatério de Gestdo Fiscal, é
elaborado pelo Poder Executivo e abrange a Dividas@idada e Mobiliaria de cada ente da
respectiva esfera de governo Federal, Estadual unidippal. Esse demonstrativo visa a assegurar a
transparéncia das obrigacdes contraidas pelos eaefederacdo e verificar os limites de
endividamento de que trata a LRF.

=t CF, art. 37, inciso X.
232
LRF, art. 20.
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DIVIDA CONSOLIDADA - Essa coluna identifica a Divida Consolidada ldque o Limite
definido por Resolucdo do Senado Federal. As défes estdo previstas no capitulo 1.2
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — DCL.

Essa coluna identifica, também, o limite de endiménto definido por Resolucdo do Senado
Federal.

VALOR - Essa coluna identifica o valor da Divida Comanda Liquida e o limite de
endividamento definido por Resolucdo do Senadorakde

% SOBRE A RCL — Essa coluna identifica o percentual da Dividasobdada Liquida sobre a
Receita Corrente Liquida e do limite de endividaimelefinido por Resolugédo do Senado Federal.

Divida Consolidada Liquida— Nessa linha, registrar a diferenca entre a Riddnsolidada e as
respectivas deducdes, do exercicio de referénéia guadrimestre correspondente, e o percentual
dessa divida sobre a Receita Corrente Liquida.

Limite Definido por Resolucdo do Senado Federat Nessa linha, registrar o valor e o percentual
estabelecido por Resolugdo do Senado Federal. @ kalite da divida refere-se a aplicacdo do
percentual definido pelo Senado Federal sobre &iRe€Corrente Liquida. Na Unido, enquanto o
limite ndo for definido pelo Senado Federal, cotama “~” (traco). O traco indica que, neste caso,
ndo ha valor.

As informac8es da Tabela de GARANTIA DE VALORES dio ser extraidas do Demonstrativo
das Garantias e Contragarantias de Valores. E$latacompora o Anexo VII somente no
demonstrativo do Poder Executivo.

O Demonstrativo das Garantias e Contragarantia¥aleres, parte integrante do Relatério de
Gestéo Fiscal, é elaborado pelo Poder Executilmange as Garantias e Contragarantias de Valores
de cada ente da respectiva esfera de governo FeHstadual ou Municipal. Esse demonstrativo
visa a assegurar a transparéncia das garantiaciofes por ente da Federacgéo e verificar os limites
de que trata a LRF, bem como das contragarantiesspondentes.

GARANTIAS DE VALORES - Essa coluna identifica o total das garantiaawdes e fiancas. As
definiges estdo previstas no capitulo 1.3 Demainstr das Garantias e Contragarantias de Valores.

Essa coluna identifica, também, o limite de gaeantiefinido por Resolucdo do Senado Federal.

VALOR - Essa coluna identifica o valor das garantiagedidas pelo ente e do limite das garantias
definido por Resolucdo do Senado Federal. O vaioitd das garantias refere-se a aplicacdo do
percentual correspondente sobre a Receita Coilcéqiaa.

% SOBRE A RCL — Essa coluna identifica o percentual sobre a iRe@orrente Liquida das
garantias concedidas e do limite das garantiasidefpor Resolugcédo do Senado Federal.

Total das Garantias Concedidas— Nessa linha, registrar o total das garantias exdidas do
exercicio de referéncia até o quadrimestre correfpte e o percentual dessas garantias sobre a
Receita Corrente Liquida.

Limite Definido por Resolucdo do Senado Federat Nessa linha, registrar o valor e o percentual
estabelecido por Resolucdo do Senado Federal.dD limite das garantias refere-se a aplicacéo do
percentual definido pelo Senado Federal sobre aifReCorrente Liquida.
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As informac6es da Tabela de OPERACOES DE CREDIT®@md® ser extraidas do Demonstrativo
das Operacbes de Crédito. Esta tabela compora»m afie somente no demonstrativo do Poder
Executivo.

O Demonstrativo das Operacdes de Crédito, partgrante do Relatério de Gestdo Fiscal, é
elaborado pelo Poder Executivo e abrange as OpssatgbCrédito de cada ente da respectiva esfera
de governo Federal, Estadual ou Municipal. Esseodstrativo visa a assegurar a transparéncia das
operagdes de crédito efetuadas pelo ente da Fédezagrificar os limites de que trata a LRF.

OPERACOES DE CREDITO - Essa coluna identifica o total das operagbesréidito externas,
internas e por antecipagdo de receitas. As de@sigdtdo previstas no capitulo 1.4 Demonstrativo
das Operacdes de Crédito.

Essa coluna identifica, também, os limites de offima de crédito definidos por Resolucdo do
Senado Federal.

VALOR - Essa coluna identifica o valor do total das apées de crédito internas, externas e por
antecipacéo de receitas e dos limites de operaigberedito. Esses limites referem-se a aplicagdo do
percentual correspondente sobre a Receita Conréquaa.

% SOBRE A RCL - Essa coluna identifica o percentual sobre aiRe@srrente Liquida do total
das operacdes de crédito internas, externas enEmigacao de receitas e os limites de operagbes de
crédito definidos por Resolucao do Senado Federal.

Operacdes de Crédito Externas e Internas Nessa linha, registrar o valor das operacdesétito
realizadas até o quadrimestre (que equivale aa vafpstrado na linha SUJEITAS AO LIMITE
PARA FINS DE CONTRATACAO), e o percentual de compaiimento dessas operacdes, que
corresponde ao total das operacdes de créditonasterinternas até o quadrimestre sobre a Receita
Corrente Liquida.

Operacgbes de Crédito Por Antecipagdo da ReceitaNessa linha, registrar o valor realizado até o
guadrimestre e o percentual de comprometiment@@b das operagbes de crédito por antecipagéo
da receita. Esse percentual corresponde ao tatabmkracoes de crédito por antecipacdo da receita
até o quadrimestre sobre a Receita Corrente Liquida

Limite Definido pelo Senado Federal para OperacGede Crédito Externas e Internas— Nessa
linha, registrar o valor e 0 percentual estabetepior Resolucdo do Senado Federal. O valor limite
das operacdes de crédito externas e internas+sfaxeplicacdo do percentual definido pelo Senado
Federal sobre a Receita Corrente Liquida.

Limite Definido pelo Senado Federal para Operacdede Crédito por Antecipacdo da Receita
Nessa linha, registrar o valor e o percentual e&tallo por Resolugdo do Senado Federal. O valor
limite das operacdes de crédito por antecipacégedaita refere-se a aplicacdo do percentual
definido pelo Senado Federal sobre a Receita Qertdquida. Na Uniéo, enquanto o limite ndo for
definido pelo Senado Federal, colocar um “~” (t)agudicando que néo ha valor.

As informacdes da Tabela de RESTOS A PAGAR deveeioextraidas do Demonstrativo dos
Restos a Pagar. Esta tabela compora o Anexo Viéstamo ultimo quadrimestre.
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O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa farégdo Relatério de Gestdo Fiscal somente no
Ultimo quadrimestre. Esse demonstrativo visa agasae a transparéncia da disponibilidade
financeira e verificar o valor limite para insciic@m Restos a Pagar de despesas nao liquidadas.

O Demonstrativo dos Restos a Pagar fara parte &antio Relatério de Gestao Fiscal somente no
ultimo quadrimestre. Esse demonstrativo visa agasae a transparéncia da inscricdo em Restos a
Pagar de despesas nédo liquidadas nos limites genilisidade de caixa de que trata a LRF. Na
inscricdo, deve-se observar que os recursos leg@menculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objesudevinculag&d®

RESTOS A PAGAR — Essa coluna identifica o valor total da Insarigin Restos a Pagar N&o-
processados e da Disponibilidade de Caixa Liquathées da inscricdo em Restos a Pagar Néao-
processados.

INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO-PROCESSADOS DO EXERCICIO — Essa coluna
identifica o valor da inscricdo em Restos a Paga-plocessados. As definicfes estao previstas no
capitulo 1.6 Demonstrativo dos Restos a Pagar.

DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (ANTES DA INSCRICA O EM RESTOS A
PAGAR NAO-PROCESSADOS DO EXERCICIO) - Essa coluna identifica o total da
Disponibilidade de Caixa Liquida, antes da inscrigth Restos a Pagar ndo-processados.

A inscricdo em restos a pagar do exercicio deé&pea até o montante da disponibilidade de caixa
representa a diferenca entre o ativo financeir® @sigacdes financeiras.

Valor Total — Nessa linha, registrar o valor total da inscrieoRestos a Pagar N&do-processados e
da Disponibilidade de Caixa Liquida. Corresponds eaores demonstrados na linha TOTAL do
Anexo VI — Demonstrativo dos Restos a Pagar.

233 LRF, art. 8°, paragrafo tnico.
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Cabe ao 6rgao central de Contabilidade do Poderufixe da Unido e aos 6rgdos equivalentes nos
Estados, no Distrito Federal e nos Municipios elab@& divulgar, no Gltimo quadrimestre, os
demonstrativos consolidados do Relatdrio de GelSiseal, abrangendo todos os Poderes e 6rgéos
de cada ente.

A divulgacéo dos demonstrativos consolidados deweerer até 30 dias apos a divulgacéo no dltimo
guadrimestre do Relatério de Gestéo Fiscal dosreésdedrgaos.

A consolidacao pode ser feita apurando-se as ioies de cada Poder e érgao ou, quando houver,
as informacdes consolidadas de cada Poder.

Devem ser publicados de forma consolidada:
a) Demonstrativo da Despesa com Pessoal;
b) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa;
c) Demonstrativo dos Restos a Pagar; e
d) Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gest&z#l.

Os Demonstrativos, a seguir, por ja serem consdisl@ publicados pelo Poder Executivo de cada
ente, ndo serao republicados:

a) Demonstrativo da Divida Consolidada;

b) Demonstrativo das Garantias e Contragarantias twé& e

c) Demonstrativo das Operacdes de Crédito.

O cabecalho dos demonstrativos consolidados idaréf apenas o respectivo ente da federagdo
(Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio)

Os demonstrativos consolidados seréo identificadostulo pela palavra “Consolidado”, conforme
segue:

a) Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal;

b) Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade dex€ai

c) Demonstrativo Consolidado dos Restos a Pagar; e

d) Demonstrativo Consolidado Simplificado do Relat@#&Gestdo Fiscal.

Deverado ser adotados os modelos e as respectatasciies de preenchimento do capitulo 1 deste
manual.



3 PRAZOS PARA PUBLICAQ@ES
O Relatério de Gestdo Fiscal, conforme previstoLeande Responsabilidade Fiscal, devera ser
emitido e publicado até 30 dias ap6s o final deacguadrimestfé®, de acordo com os quadros a

seqguir.

Em caso de necessidade de republicacdo do refeglworio, deverdo ser observados os

procedimentos vigentes na época da publicacamatigi

3.1PODER EXECUTIVO

Quadro 1
1° QUADRIMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo Il — Demonstrativo da Divida Consolidada Até o dia
Anexo |l — Demonstrativo das Garantias e Contraggas de Valores 30 de maio
Anexo IV — Demonstrativo das Operagdes de Crédito
Anexo VII — Demonstrativo Simplificado do Relatéde Gestao Fiscal
2° QUADRIMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo Il — Demonstrativo da Divida Consolidada Até o dia

Anexo |l — Demonstrativo das Garantias e Contraggas de Valores
Anexo IV — Demonstrativo das Operagdes de Crédito
Anexo VII — Demonstrativo Simplificado do Relatéde Gestao Fiscal

30 de setembro

3° QUADRIMESTRE

PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo Il — Demonstrativo da Divida Consolidada . .
Até o dia

Anexo |l — Demonstrativo das Garantias e Contraggas de Valores
Anexo IV — Demonstrativo das Operagdes de Crédito

Anexo V — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Anexo VI — Demonstrativo dos Restos a Pagar

Anexo VII — Demonstrativo Simplificado do Relatéde Gestao Fiscal

30 de janeiro
do ano subsequentg
ao de referéncia

Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado

Até 30 dias apos a
divulgacgdo do
relatério do ultimo
quadrimestre do
exercicio

24| RF, art. 54.
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3.2PODERES LEGISLATIVO, JUDICIARIO E MINISTERIO PUBLIO

Quadro 2
1° QUADRIMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal 3?32 nﬂ";o
2° QUADRIMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
Até o dia

Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal

30de setembro

3° QUADRIMESTRE

PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO

Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal Até o dia
Anexo V — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa 30 de janeiro

Anexo VI — Demonstrativo dos Restos a Pagar
Anexo VIl — Demonstrativo Simplificado do Relatéde Gestéo Fiscal

do ano subsequentg
ao de referéncia

3.3PODER EXECUTIVO DOS MUNICIPIOS COM POPULACAO INFEBR A

50.000 HABITANTES

E facultado aos Municipios com populagéo inferiariregiienta mil habitantes optar por divulgar
semestralmente o Relatério de Gestdo Fiscal, cmeforquadro a segfir.

Quadro 3
1° SEMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo Il — Demonstrativo da Divida Consolidada Até o dia
Anexo |l — Demonstrativo das Garantias e Contraggeas de Valores 30 de iulho
Anexo IV — Demonstrativo das Operacgdes de Crédito y
Anexo VII — Demonstrativo Simplificado do Relatéde Gestao Fiscal
2° SEMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Anexo Il — Demonstrativo da Divida Consolidada Até 0 dia

Anexo Il -Demonstrativo das Garantias e Contrag#a de Valores
Anexo IV — Demonstrativo das Operagdes de Crédito

Anexo V — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Anexo VI — Demonstrativo dos Restos a Pagar

Anexo VII — Demonstrativo Simplificado do Relatéde Gestao Fiscal

30de janeiro
do ano subsequentg
ao de referéncia

Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado

Até 30 dias apo6s a
divulgagéo do
relatério do dltimo
quadrimestre do
exercicio

5| RF, art. 63.
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3.4PODER LEGISLATIVO DOS MUNICIPIOS COM POPULAGAO INFHOR
A 50.000 HABITANTES

E facultado aos Municipios com populacéo inferiarirgiienta mil habitantes optar por divulgar
semestralmente o Relatério de Gestdo Fiscal, omeforquadro a seggif.

Quadro 4
1° SEMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
. Até o dia
Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal 30 de julho
2° SEMESTRE
PRAZO PARA
DEMONSTRATIVOS PUBLICACAO
Anexo | — Demonstrativo da Despesa com Pessoal Até o dia
Anexo V — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa 30 de janeiro
Anexo VI — Demonstrativo dos Restos a Pagar do ano subseqlients
Anexo VIl — Demonstrativo Simplificado do Relatéde Gestéo Fiscal ao de referéncia

28| RF, art. 63.
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