Lei Complementar N° 939, DE 03 DE ABRIL DE 2003

(Projeto de lei Complementar n® 81/2000, do deputado Rodrigo Garcia - PFL)

Institui o cédigo de direitos, garantias e obrigacoes do contribuinte no Estado de Sao
Paulo

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei complementar:
CAPITULO I
Das Disposigdes Preliminares

Artigo 1° - Este Cddigo regula os direitos, garantias e obrigagdes do contribuinte do Estado de
Sao Paulo.

Artigo 2° - S3o objetivos do Cddigo:

I - promover o bom relacionamento entre o fisco e o contribuinte, baseado na cooperacdo, no
respeito matuo e na parceria, visando a fornecer ao Estado 0s recursos necessarios ao
cumprimento de suas atribuicdes;

II - proteger o contribuinte contra o exercicio abusivo do poder de fiscalizar, de lancar e de
cobrar tributo instituido em lei;

IIT - assegurar a ampla defesa dos direitos do contribuinte no &mbito do processo
administrativo-fiscal em que tiver legitimo interesse;

IV - prevenir e reparar os danos decorrentes de abuso de poder por parte do Estado na
fiscalizacdo, no lancamento e na cobranca de tributos de sua competéncia;

V - assegurar a adequada e eficaz prestacdao de servicos gratuitos de orientacdo aos
contribuintes;

VI - assegurar uma forma licita de apuragdo, declaracdo e recolhimento de tributos previstos
em lei, bem como a manutencdao e apresentacao de bens, mercadorias, livros, documentos,
impressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletrénicos a eles relativos;

VII - assegurar o regular exercicio da fiscalizacdo.

Artigo 39 - Para efeito do disposto neste Cddigo, contribuinte é a pessoa natural ou juridica a
quem a lei determine o cumprimento de obrigagdo tributaria.

Paragrafo Unico - Aplicam -se também, no que couber, as disposicbes deste Cédigo a qualquer
pessoa, fisica ou juridica, privada ou publica que, mesmo ndo sendo contribuinte, relacionar-se
com a Administracdo Publica em sua atividade de fiscalizagdo e cobranga de tributos.

CAPITULO II
Dos Direitos, Garantias e Obrigacdes do Contribuinte
Artigo 49 - S3o direitos do contribuinte:
I - 0 adequado e eficaz atendimento pelos 6rgaos e unidades da Secretaria da Fazenda;

II - a igualdade de tratamento, com respeito e urbanidade, em qualquer reparticdo publica do
Estado;

III - a identificacdo do servidor nas reparticdes publicas e nas agoes fiscais;

IV - o acesso a dados e informacgOes, pessoais e econ6micas, que a seu respeito constem em
qualquer espécie de fichario ou registro, informatizado ou ndo, dos 6rgdaos da Administragdo
Tributaria;

V - a eliminacdo completa do registro de dados falsos ou obtidos por meios ilicitos;



VI - a retificacdo, complementacao, esclarecimento ou atualizacdo de dados incorretos,
incompletos, dubios ou desatualizados;

VII - a obtencdo de certiddao sobre atos, contratos, decisdes ou pareceres constantes de
registros ou autos de procedimentos de seu interesse em poder da Administragdo Publica,
salvo se a informacdo solicitada estiver protegida por sigilo, observada a legislacao pertinente;

VIII - a efetiva educacdo tributaria e a orientagdo sobre procedimentos administrativos;

IX - a apresentagdo de ordem de fiscalizacdo ou outro ato administrativo autorizando a
execucao de auditorias fiscais, coleta de dados ou quaisquer outros procedimentos
determinados pela administragdo tributaria, observado o disposto no artigo 99;

X - o recebimento de comprovante descritivo dos bens, mercadorias, livros, documentos,
impressos, papéis, programas de computador ou arquivos eletronicos entregues a fiscalizacédo
ou por ela apreendidos;

XI - a recusa a prestar informacdes por requisicao verbal, se preferir notificagdo por escrito;

XII - a faculdade de cumprir as obrigagdes acessorias relativas a prestacdo de informagoes
previstas na legislacdo, bem como as notificagbes relativas a prestagéo de informagdes ou ao
fornecimento de registros fiscais e contabeis, mediante o envio de arquivos eletronicos a
enderecos virtuais da Secretaria da Fazenda criados especialmente para essa finalidade,
segundo a disciplina pertinente;

XIII - a informacdo sobre os prazos de pagamento e reducdes de multa, quando autuado;

XIV - a ndo -obrigatoriedade de pagamento imediato de qualquer autuacdo e o exercicio do
direito de defesa, se assim o desejar;

XV - a faculdade de se comunicar com seu advogado ou entidade de classe quando sofrer agao
fiscal, sem prejuizo da continuidade desta;

XVI - a ciéncia formal da tramitacdo de processo administrativo-fiscal de que seja parte, a
vista do mesmo na reparticdo fiscal e a obtengdo de copias dos autos, mediante ressarcimento
dos custos da reproducgao;

XVII - vetado;

XVIII - a preservagdo, pela administragdo tributaria, do sigilo de seus negdcios, documentos e
operacgOes, exceto nas hipoteses previstas na lei;

XIX - o encaminhamento, sem qualquer 6nus, de peticao contra ilegalidade ou abuso de poder
ou para defesa de seus direitos;

XX - o ressarcimento por danos causados por agente da Administracdo Tributaria, agindo
nessa qualidade;

XXI - obter convalidacdao, com efeitos retroativos, de ato praticado pela Administracdo
Fazendaria que apresentar defeito sanavel ou erro notoriamente escusavel, salvo quando dela
resultar lesdo ao interesse publico e desde que haja o pagamento integral do tributo, se
devido, que ficara sujeito a incidéncia de corregcdo monetaria, ou outra forma de atualizagdo, e
dos demais acréscimos previstos na legislagao.

§ 10 - O direito de que trata o inciso XIX podera ser exercido por entidade associativa, quando
expressamente autorizada por seu estatuto, ou sindicato, em defesa dos interesses coletivos
ou individuais de seus membros.

§ 20 - A convalidagdo a que se refere o inciso XXI podera se dar por iniciativa da prépria
Administracdo Fazendaria.

Artigo 59 - S3o garantias do contribuinte:
I - a exclusdo da responsabilidade pelo pagamento de tributo e de multa ndao previstos em lei;

II - a faculdade de corrigir obrigagdo tributaria, antes de iniciado o procedimento fiscal,
mediante prévia autorizacdo do fisco e observada a legislacdo aplicavel, em prazo compativel e
razoavel;



IIT - a presuncdo relativa da verdade nos langamentos contidos em seus livros e documentos
contabeis ou fiscais, quando fundamentados em documentagao habil;

IV - a obediéncia aos principios do contraditdrio, da ampla defesa e da duplicidade de instancia
no contencioso administrativo-tributario, assegurada, ainda, a participacdo paritaria dos
contribuintes no julgamento do processo na instancia colegiada;

V - a liquidacdo antecipada, total ou parcial, do crédito tributario parcelado, com redugdo
proporcional dos juros e demais acréscimos incidentes sobre a parcela remanescente;

VI - a fruicdo de beneficios e incentivos fiscais ou financeiros, bem como o acesso a linhas
oficiais de crédito e a participagdo em licitacGes, independentemente da existéncia de processo
administrativo ou judicial pendente, em matéria tributaria, sem prejuizo do disposto no artigo
206 do Cddigo Tributario Nacional;

VII - o restabelecimento da espontaneidade para sanar irregularidades relacionadas com o
cumprimento de obrigagdo pertinente ao imposto caso a auditoria fiscal ndo esteja concluida
no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data em que ocorrer a entrega a autoridade fiscal
da totalidade das informacdes, livros, documentos, impressos, papéis, programas de
computador ou arquivos eletrénicos solicitados;

VIII - a inexigibilidade de visto em documento de arrecadacgao utilizado para o pagamento de
tributo fora do prazo.

§ 19 - Quando a correcdo de obrigagdo tributaria a que se refere o inciso II implicar em
reconstituicdo da escrituracéo fiscal, o prazo para tal corregdo ndo sera inferior a 60 (sessenta)
dias.

§ 20 - O disposto no inciso VII aplica-se somente aos casos em que a conclusdo dos trabalhos
fiscais dependa exclusivamente das informagdes constantes nos elementos apresentados,
tornando desnecessarias outras verificagoes.

§ 30 - O prazo fixado no inciso VII poderd ser prorrogado por mais 90 (noventa) dias,
mediante requisicdo fundamentada do Agente Fiscal de Rendas responsavel pelos trabalhos a
autoridade que determinou a sua realizagao.

Artigo 6° - S3o obrigacdes do contribuinte:

I - o tratamento, com respeito e urbanidade, aos funcionarios da administracdo fazendaria do
Estado;

II - a identificacdo do titular, socio, diretor ou representante nas repartices administrativas e
fazendarias e nas agoes fiscais;

ITII - o fornecimento de condicdes de seguranca e local adequado em seu estabelecimento,
para a execucao dos procedimentos de fiscalizagao;

IV - a apuracao, declaragdao e recolhimento do imposto devido, na forma prevista na
legislacao;

V - a apresentacdo em ordem, quando solicitados, no prazo estabelecido na legislagdo, de
bens, mercadorias, informagbes, livros, documentos, impressos, papéis, programas de
computador ou arquivos eletrdnicos;

VI - a manutencdo em ordem, pelo prazo previsto na legislacdo, de livros, documentos,
impressos e registros eletronicos relativos ao imposto;

VII - a manutengdo junto a reparticdo fiscal de informagdes cadastrais atualizadas relativas ao
estabelecimento, titular, sécios ou diretores.

Paragrafo uUnico - Relativamente ao inciso VII, tomando conhecimento de verdade diversa da
consignada nos registros sobre o contribuinte, a autoridade fiscal pode efetuar de oficio a
alteracdo da informacao incorreta, incompleta, ddbia ou desatualizada.

Artigo 7° - Os direitos, garantias e obrigacGes previstos neste Cddigo ndo excluem outros
decorrentes de tratados ou convengdes, da legislacdo ordinaria, de regulamentos ou outros
atos normativos expedidos pelas autoridades competentes, bem como os que derivem da
analogia e dos principios gerais do direito.



CAPITULO III
Dos Deveres da Administragdo Fazendaria

Artigo 8° - A Administracdo Tributaria atuara em obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, interesse publico, eficiéncia
e motivacao dos atos administrativos.

Artigo 90 - A execugdo de trabalhos de fiscalizagdo sera precedida de emissdao de ordem de
fiscalizagdao, notificagdo ou outro ato administrativo autorizando a execugao de quaisquer
procedimentos fiscais, exceto nos casos de extrema urgéncia, tais como flagrante infracional,
continuidade de agdo fiscal iniciada em outro contribuinte ou apuragdo de dendncia, nos quais
adotar-se-do de imediato as providéncias visando a garantia da acdo fiscal, devendo nesses
casos a ordem de fiscalizacdo, notificagdo ou outro administrativo ser emitido no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas.

Paragrafo Unico - A ordem de fiscalizagdo, a notificagdo ou o ato administrativo referido no
"caput" contera a identificacdo dos Agentes Fiscais de Rendas encarregados de sua execugao,
a autoridade responsavel por sua emissdo, o contribuinte ou local onde serd executada, os
trabalhos que serdo desenvolvidos e o numero do telefone ou endereco eletrénicos onde
poderdo ser obtidas informagdes necessarias a confirmacgdo de sua autenticidade.

Artigo 10 - A notificagdo do inicio de trabalhos de fiscalizagdo sera feita mediante a entrega de
uma das vias da ordem de fiscalizacao ou do ato administrativo referido no artigo anterior ao
contribuinte, seu representante legal ou preposto com poderes de gestao.

§ 10 - A recusa em assinar comprovante do recebimento da notificagdo ou a auséncia, no
estabelecimento de contribuinte, de pessoa com poderes para fazé-lo sera certificada pela
autoridade fiscal e ndo obstara o inicio dos procedimentos de fiscalizagdo.

§ 20 - Na hipdtese de recusa ou de auséncia do contribuinte, de seu representante legal ou de
preposto com poderes de gestdo, a notificacdo sera:

1. lavrada em livro de escrituragao contabil ou fiscal ou em impresso de documento fiscal do
contribuinte;

2. na impossibilidade de aplicagdo do disposto no item anterior, encaminhada posteriormente
sob registro postal com aviso de recebimento ou veiculada em edital publicado no Diario Oficial
do Estado.

§ 39 - Presume -se entregue a notificagdo remetida para o endereco indicado pelo contribuinte.

Artigo 11 - Os bens, mercadorias, livros, documentos, impressos, papéis, arquivos eletronicos
ou programas de computador apreendidos ou entregues pelo contribuinte, excetuados aqueles
gue constituam prova de infracdo a legislagdo tributaria, serdo devolvidos no prazo de 180
(cento e oitenta) dias contados do inicio dos procedimentos de fiscalizagdo, reputando-se
iniciada a auditoria apds o integral cumprimento de todas as notificagdes entregues ao
contribuinte.

§ 19 - O disposto no "caput" aplica-se somente aos casos em que a conclusao dos trabalhos
fiscais dependa exclusivamente das informacdes constantes nos elementos apreendidos ou
entregues, tornando desnecessarias outras verificagoes.

§ 20 - O prazo fixado no "caput" podera ser prorrogado, mediante requisicao fundamentada do
Agente Fiscal de Rendas responsavel pelos trabalhos a autoridade que determinou a sua
realizagao.

§ 30 - Mediante requisicdo, serdo fornecidas ao contribuinte copias de livros, documentos,
impressos, papéis, arquivos eletronicos ou programas de computador apreendidos ou
entregues.

Artigo 12 - No julgamento do contencioso administrativo-tributario, a decisdo sera
fundamentada em seus aspectos de fato e de direito, sob pena de nulidade absoluta da
decisao desfavoravel ao contribuinte.

Artigo 13 - A resposta a consulta escrita relativa a tributo, que contenha dados exatos e
verdadeiros, que ndo seja meramente protelatdria e que ndo tenha sido formulada apds inicio



de acdo fiscal, sera dada no prazo de 30 (trinta) dias apds a entrega do pedido devidamente
instruido.

§ 10 - As diligéncias ou os pedidos de informagdo solicitados pelo 6rgdo fazendario responsavel
pela resposta suspenderdo, até o respectivo atendimento, o prazo de que trata este artigo.

§ 20 - A apresentacao de consulta pelo contribuinte impede, até o término do prazo fixado na
resposta, o inicio de qualquer procedimento fiscal destinado a apuragado de infracdo relacionada
com a matéria consultada.

§ 30 - A consulta que tratar de exigéncia de tributo, se este for considerado devido, ndo afasta
a incidéncia de correcdao monetaria ou outra forma de atualizacdo e dos demais acréscimos
previstos na legislacdo, dispensada a exigéncia de multa de mora e juros moratérios, se
formulada no prazo previsto para o recolhimento normal do tributo e se o contribuinte adotar o
entendimento contido na resposta no prazo que lhe for assinalado.

Artigo 14 - As certidGes serdo fornecidas no prazo de 10 (dez) dias Uteis apds a formalizagdo
do pedido devidamente instruido, vedada, em qualquer caso, a exigéncia de requisitos ndo
previstos ou amparados em lei.

Artigo 15 - A certiddo negativa fornecida pela Fazenda Publica Estadual serd entregue ainda
gue dela conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que
tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

Artigo 16 - Vetado.

Artigo 17 - A constatacdo de pratica de ato ilegal por parte dos 6rgdos fazendarios ndo
afastara a responsabilidade funcional da autoridade que aquele tenha dado causa, ainda que
agindo por delegagdo de competéncia.

Artigo 18 - Cabe a Secretaria da Fazenda:

I - implantar no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de publicacdo desta lei,
um servico gratuito e permanente de orientagao e informagao ao contribuinte;

II - realizar, anualmente, no ambito da Casa Civil, campanha educativa com o objetivo de
orientar o contribuinte sobre seus direitos e deveres;

III - implantar programa permanente de educacdo tributaria, bem como programa permanente
de treinamento para os servidores das areas de arrecadacao e fiscalizagao.

Artigo 19 - A Secretaria da Fazenda ndo emitird ordem de fiscalizagdo ou outro ato
administrativo autorizando quaisquer procedimentos fiscais fundamentados exclusivamente em
denuncia andénima quando:

I - ndo for possivel identificar com absoluta seguranca o contribuinte supostamente infrator;
II - for genérica ou vaga em relacdo a infracdo supostamente cometida;
III - ndo estiver acompanhada de indicios de autoria e de comprovacao da pratica da infracdo;

IV - deixe transparecer objetivo diverso do enunciado, tal como vinganca pessoal do
denunciante ou tentativa de prejudicar concorrente comercial;

V - referir-se a operagao de valor monetario indefinido ou reduzido, assim conceituada aquela
que resulte em supressao de imposto de valor estimado inferior a 100 (cem) Unidades Fiscais
do Estado de Sao Paulo - UFESPs.

Artigo 20 - A Secretaria da Fazenda ndo executara procedimento fiscal quando os custos
claramente superem a expectativa do correspondente beneficio tributario.

CAPITULO IV
Do Sistema Estadual de Defesa do Contribuinte

Artigo 21 - Fica instituido o Conselho Estadual de Defesa do Contribuinte - CODECON, 6rgé&o de
composicdo paritaria, integrado por representantes dos poderes publicos e de entidades
empresariais e de classe, com atuacao na defesa dos interesses dos contribuintes, na forma
desta lei complementar.



§ 10 - Os integrantes do CODECON terdo o direito de indicar um membro titular e um membro
suplente para a respectiva composigao.

§ 29 - Os representantes indicados na forma do paragrafo anterior serdo nomeados pelo
Governador do Estado.

§ 39 - Os membros do CODECON ndo serao remunerados e suas funcdes sao consideradas
como servigo publico relevante.

Artigo 22 - Integram o CODECON:

I - a Assembléia Legislativa do Estado de S3o Paulo;

II - a Federagdo do Comércio do Estado de Sao Paulo - FCESP;

III - a Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo -FIESP;

IV - a Federagao da Agricultura do Estado de Sao Paulo - FASP;

V - o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de S3o Paulo - SEBRAE;

VI - a Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo de Sao Paulo - OAB-SP;

VII - o Conselho Regional de Contabilidade de Sao Paulo - CRC-SP;

VIII - a Associagdo dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Sao Paulo - AFRESP;
IX - o Sindicato dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado de Sao Paulo - SINAFRESP;
X - a Coordenadoria da Administracdo Tributaria da Secretaria da Fazenda;

XI - a Corregedoria do Fisco Estadual;

XII - a Ouvidoria Fazendaria;

XIII - a Escola Fazendaria do Estado de S&o Paulo;

XIV - a Procuradoria Fiscal da Procuradoria Geral do Estado;

XV - a Secretaria da Educacdo;

XVI - a Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania;

XVII - a Casa Civil.

Artigo 23 - Sdo atribuicdes do CODECON:

I - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica estadual de protecdo ao
contribuinte;

IT - receber, analisar e dar seguimento a reclamacgdes encaminhadas por contribuinte;

III - receber, analisar e responder consultas ou sugestdes encaminhadas por contribuinte;
IV - prestar orientagdao permanente ao contribuinte sobre os seus direitos e garantias;

V - informar, conscientizar e motivar o contribuinte, através dos meios de comunicacdo;
VI - orientar sobre procedimentos para apuragao de faltas contra o contribuinte.

Paragrafo Unico - No prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data da publicagdo desta
lei complementar, os representantes das entidades mencionadas neste artigo reunir-se-ao
para escolher o Presidente, o Vice-Presidente e o Secretario do CODECON, bem como para
elaborar e aprovar o seu regimento.

Artigo 24 - Constatada infragdo ao disposto neste Cddigo, o contribuinte poderd apresentar ao
CODECON reclamacao fundamentada e instruida.

§ 10 - Julgada procedente a reclamagao do contribuinte, o CODECON, com vistas a coibir
novas infragdes ao disposto neste Codigo ou a garantir o direito do contribuinte, representara
contra o servidor responsavel ao 6rgao competente, devendo ser imediatamente aberta
sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

§ 20 - O disposto neste artigo aplica-se as entidades de classe, associagées e cooperativas de
contribuintes, que poderao agir em nome coletivo na defesa dos direitos de seus associados.



Artigo 25 - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicOes em contrario.

CAPITULO V
Da Disposicao Final e Transitoria

Artigo Unico - Sdo invalidos os atos e procedimentos de fiscalizacdo que desatendam os
pressupostos legais e regulamentares, especialmente nos casos de:

I - incompeténcia da pessoa juridica, 6rgao ou agente;
IT - omissao de procedimentos essenciais;

III - desvio de poder.

Palacio dos Bandeirantes, 3 de abril de 2003
GERALDO ALCKMIN

Alexandre de Moraes

Secretario da Justica e da Defesa da Cidadania
Eduardo Refinetti Guardia

Secretario da Fazenda

Arnaldo Madeira

Secretario-Chefe da Casa Civil



